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DEDICATORIA

Agradezco a Dios por tener la oportunidad de seguir las huella de
mi padre Juan Aita Valle, quien sigue siendo mi guia por el ejem-
plo que siempre me supo dar. A mi madre Elsa 'y a mis hermanos
por su permanente apoyo.

Con amor a mi esposa Magali, mis hijas: Magali, Luciana,

Verdnica, Vanessa y a mi nieto Mateo Rafael que son mi perma-
nente motivacion. :

También mi reconocimiento al equipo que labora conmigo en el
Despacho Congresal, la Oficina Desconcentrada y en la Comi-
sién de Seguridad Social.
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PROLOGO

Es para mi un gran honor prologar este interesante com-
pendio que proyectara de manera real y sincera hacia los
lectores la labor y trayectoria democratica del congresis-
ta Rafael Aita Campodonico. Por tratarse de cumplir el
objetivo de describir la gestion del autor mi prélogo se
referira principalmente a testimoniar los rasgos y cuali-
dades que en mi caso, y estoy seguro que también en
todos los que lo conocen, provocan la estimacion y admi-
racién hacia el amigo de todos, nuestro amigo, Rafael.

| Conocer a Rafael es encontrarse con un hombre presto
siempre a brindarse por la amistad y la palabra, orgulloso
de su querido Lambayeque, su historia y creyente de toda
causa noble que pudiera presentarse. El contenido de la -
_| obra muestra algo que ya conocemos en Rafael, que es

persona inquieta, diligente, constante y que es un con-
vencido y defensor nato de la institucionalidad democratica.

Favorecido por la circunstancia de pertenecer a la misma bancada politica puedo conocer
de cerca su permanente afan por impulsar y conseguir con su gestion el apoyo del ejecutivo
para las principales obras que requiere su regién, Lambayeque, y desde el primer dia como
parlamentario, el Proyecto Olmos fue su obsesién y nunca desaproveché oportunidad para
exigirlo al Presidente de la Republica, al Consejo de Ministros asi como presenté diversas
iniciativas legislativas en el Congreso que convertidas en Ley perfeccionaron el marco
regulatorio para hacer mas viable la ejecucion de la anhelada obra.

La transparente personalidad de Rafael permite reconocer en él su clara vision politica y la
ejerce con conviccion, cree en el trabajo como el medio para aspirar al progreso social y
predica y practica en todos sus actos la justicia y la solidaridad.

Todos llegamos al Congreso con amplias expectativas y con mdltiples ideas, mediante las
cuales aspiramos a representar a la ciudadania en busqueda de respuesta a los problemas
que aquejan a las mayorias nacionales. '

El Congreso ha aprobado importantes leyes en estos afios. Gran pdrte de los legisladores
trabaja intensamente estudiando las iniciativas legislativas y, ademas, tratando de dar res-
puesta a diversas situaciones que se generan en las regiones. Sin embargo, no podemos
evitar sentir que los logros estan por debajo de lo que quisiéramos y creemos posible.
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Muchas veces sentimos la impotencia para incorporar una idea o para responder a una nece-
sidad planteada por la realidad.

Existe una tendencia mundial a desvalorar el Poder Legislativo y el rol de los parlamentarios,
el Congreso es visto como una asamblea lenta y los parlamentarios, como personas que
detentan privilegios. El deterioro de la imagen publica del rol de los parlamentarios no corres-
ponde a que seamos flojos, incapaces, prepotentes o corruptos. El problema se explica
principalmente porque existe un desfase de la politica respecto de lo que exige a sociedad
actual.

Rafael representa el perfil politico opuesto a dicha imagen negativa y es un claro referente
para afirmar que entre nosotros hay mujeres y hombres con grandes capacidades y virtu-
des, con fuerte sentido de la responsabilidad, con sélidos valores y virtudes civicas inta-
chables.

La democracia exige a sus representantes la predisposicién al intercambio de ideas y
opiniones, el debate politico es educativo en si mismo, por lo cual debemos, pues, valorar
la politica como proceso de dialogo y como un debate de ideas en el seno de la sociedad.

Aplaudo este esfuerzo adicional de Rafael por comunicar al pueblo su fructifera labor,
pues siente la obligacion de responder ante el encargo que le otorgé el elector en las
anforas. No hay duda que esta obra informativa contribuye a fortalecer la practica demo-
cratica y la transparencia en la gestion publica y estoy seguro que constituye un buen
ejemplo de docencia politica.

Para finalizar, me permito apelar a la amistad y confianza que en suerte soy merecedor de
parte de Rafael, para pedirle que siga trabajando con ese natural estilo muy personal en
él, pues en la medida que su ejemplo se multiplique seré saludable para la democracia
peruana y en la gestion publica tendremos referencias personalizadas de lo que aspira-
mos como decencia politica.

ANTERO FLORES ARAOZ
PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU
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INTRODUCCION

Cuando asumi el honroso encargo otorgado por la voluntad de los electores para ocuparun
escafio en el parlamento, uno de los compromisos que me impuse es el mantener constante
comunicacién con los ciudadanos lambayecanos independientemente si me otorgaron 0 no
su voto en las anforas. Esto porque desde que fui elegido ya no soy solo el candidato de mis
electores sino paso a ser uno de los congresistas que representan a la regién Lambayeque y
es el ambito ante el cual oriento mi trabajo y propésitos en el ejercicio de dicha representa-
cion.

Un segundo compromlso que me impuse es realizar una gestion basada en la transparencia,
la austeridad y la busqueda del consenso y con satisfaccion manifiesto que se han convertido
en el sello de mi actuacién para emprender las tareas que me impone el cargo de legislador.

Soy un convencido de que nuestro pais necesita de entendimientos, de acuerdos, de armo-
nias y coincidencias para salir de esta situacion en la que hay tantos peruanos que se
sienten marginados, no representados y sin oportunidades para desarrollarse. En dicho
sentido dirijo mi gestién con la conviccién de que la politica debe servir realmente a la
“Persona Humana”, a la defensa de los derechos y justos intereses de nuestros ciudada-
nos y ciudadanas, aspectos sobre los que todavia tenemos mucho camino por transitar.

En una republica democrética no todos pensamos igual, por ello debemos buscar el hilo
que hilvane consensos minimos basicos. Cuando ingresé a este congreso, sin la experien-
cia de haber ejercido en la politica anteriormente, lo hice con las ilusiones y las esperan-
zas de contribuir al cambio del pais y lograr el bien comin de nuestro pueblo, que es Io
que debemos procurar todos aquellos que hacemos politica.

Una de las primeras conclusiones que tengo en claro es que el ansiado cambio y reversion
de la crisis del pais es imposible conseguirlo s6lo y exclusivamente desde el Poder Legis-
lativo. Tenemos ganas de hacer muchas cosas, pero lamentablemente, también en mu-
chas ocasiones nos vemos imposibilitados de hacerlas. Son mdltiples las demandas frente
a los limitados recursos que poseemos. Corresponde al Ejecutivo la asignacion de éstos y
a nosotros como congresistas, particularmente representantes de las regiones del interior
del pais, esforzarnos en exponer y defender las necesidades de nuestros pueblos, des-
centralizando los recursos y las inversiones que llevaran trabajo y desarrollo.

Son muchas las personas a las que debo agradecer por su aliento, por el dialogo e intercam-
bio frecuente de ideas que propicia un mejor entendimiento de la problematica en distintos
sectores econémicos y realidades sociales. Estar abierto a sus reflexiones y aportes me ha
permitido enriquecer mis conocimientos y desarrollar nuevos objetivos.
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Con el propésito de informar al soberano que invirtié en la democracia con su voto es que
presento en este texto un resumen de mi gestién en los periodos legislativos 2001 2002,
2002-2003 y 2003- 2004; asimismo hago una recopilacién de mis participaciones en el pleno
del congreso y el andlisis de temas de coyuntura a través de articulos publicados en los
medios de prensa.

Aprovecho este medio para reiterar mi compromiso original al recibir su respaldo en las anforas
e invitar a quienes deseen plantear temas e inquietudes que debieran ser canalizadas desde
mi labor congresal.

RAFAEL AITA CAMPODONICO

Congresista de la Reptiblica
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l.- CURRICULUM PERSONAL

1.- DATOS PERSONALES:
NOMBRES Y APELLIDOS: RAFAEL ANTONIO AITA CAMPODONICO

PAGINA WEB:

http://www.rafaelaita.org
http://www.congreso.gob.pe
E-mail: raita@congreso.gob.pe

LUGAR DE NACIMIENTO: CHICLAYO

FECHA DE NACIMIENTO: 16 DE MAYO DE 1953

ESTADO CIVIL:CASADO

PROFESION: ADMINISTRADOR DE EMPRESAS

GRADO OBTENIDO:LICENCIADO EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS

2.- ESTUDIOS REALIZADOS:

PERIODO NIVEL DE EDUCACION INSTITUCION

1956 JINICIAL SAN SILVESTRE

1957-1963 PRIMARIA CEP MANUEL PARDO - CHICLAYO

1964 12 DE SECUNDARIA CEP MANUEL PARDO - CHICLAYO

1965 22 DE SECUNDARIA C.N.JUAN M. ITURREGUI-LAMBAYEQUE
1967-1969 39,4°Y 52 SECUNDARIA C.M. ELIAS AGUIRRE-CHICLAYO
1970-1975 SUPERIOR UNIVERSIDAD PARTICULAR RICARDO PALMA —LIMA

3.- OTROS ESTUDIOS SUPERIORES Y DE ESPECIALIZACION:

MARKETING :IPAE

PROYECTOS :IPAE

CONTABILIDAD GERENCIAL - :IPAE

ESTRATEGIAS DE MERCADOTECNIA : ESAN

INVESTIGACION DE MERCADOS : ESAN

SEMINARIO COMERCIO INTERNACIONAL  : UNIVERSIDAD PARTICULAR RI
CARDO PALMA.

ADMINISTRACION DE EMPRESAS : MOVIMIENTO PRO- EDUCACION

DE LATINOAMERICA
VENTA CREATIVA : CENTRO DE CREATIVIDAD
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4.- EMPLEOS Y CARGOS EN EMPRESAS E INSTITUCIONES:

EMPRESA O INSTITUCION

JEFE DE SECTOR 1977 - 1978

1979 - 1987

. 0 i e =
ASOCIACION EX ALUMNOS 1987 - 1990
COLEGIO MH_ITAR “ELIAS AGU!RRE"

1993- 1997
7

VICE PRESIDENTE ) 1981- 1982
DIRECTOR

CAMARA DE COMERCIO AGRICULTURA VICE PRESIDENTE
E INDUSTRIA DE LAMBAYEQUE

BACKUS & JOHNSTON RELACIONES COMERCIALES 1976 - 2001

EX CANDIDATO AL CONGRESO EN LAS ELECCIONES GENERALES 2000

SOCIO DE INSTITUCIONES: JOCKEY CLUB DEL PERU, JOCKEY CLUB DE CHICLAYO, TOURING CLUB DEL
PERU, CLUB DE LA UNION, CIRCULO DEPARTAMENTAL DE EMPLEADOS, CLUB DE LEONES, CASING DE
PIMENTEL.
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Il.- ACTIVIDAD SOCIAL Y DEPORTIVA

El tener la predisposicién a seguir e imitar los buenos ejemplos, me ayudo a construir
bases sdlidas en la vida y cuando se es testigo de maravillosos ejemplos, uno se incentiva
a realizar esfuerzos extraordinarios, de convocar acciones y de fijar metas, de trascender
en la comunidad.

Este ha sido mi espejo, el admirar a mi padre como un hombre con gran desprendimiento y
proyeccion social me ayudd a entender los problemas de nuestro entorno; creo que para
liderar a otros y poderlos ayudar es preciso primero descubrirse uno mismo, saber quien es.

Hay dirigentes, algunos pasajeros y otros permanentes, ambos importantes. El primero es
aquel que tuvo la oportunidad de aportar con o sin éxito pero no tuvo o no se dio el tiempo
de diagnéstico, de evaluacién de su participacion. El permanente es aquel que analiza y
llega a un diagndstico del problema, establece una estrategia y metas, busca el cambio
positivo y vive comparando resultados y planteando nuevos objetivos, trabajando con el
tiempo suficiente para orientar sus pasos por los caminos del bien.

1976: Como trabajador de Cerveceria del Norte, y pensando como lambayecano, vi la
necesidad de interrelacionar las instituciones deportivas, las de servicio social y las em-
presariales para fomentar las disciplinas deportivas. Integré la Comisién Nacional del De-
porte, y logré el apoyo financiero para nuestro seleccionado en atletismo Eduardo Laca
Barreto; asimismo se apoyé econdémicamente al Boca Juniors Ferrefiafe para la Copa
Peru.

1977: Dirigente y jugador del Club Atlético Porvenir

1978: Como Director de Deportes del Jockey Club de Chiclayo, inicié la participacion de
todas las disciplinas en las diferentes ligas. Fui Fundador de las Olimpiadas Internas y
Regionales.

1979: Presidente del Casino de Pimentel durante 10 afos consecutivos, gestor de la cons-
truccion del nuevo local institucional, fundador de las olimpiadas internas distritales y re-
gionales.

1980: Presidente del Club Deportivo Canana logrando los siguientes titulos:
= Campeodn de Tercera Divisioén de Futbol 1981.

Campeén de Segunda Divisién de Futbol 1982

Campeon de Primera Divisién de Futbol 1983

Subcampeén Copa Peru 1984

= Campeodn Regional Copa Peru 1985.

s Campeodn Nacional Copa Pert 1986.

1981: Vice Prepresidente del Club Juan Aurich de Chiclayo y Pro-tesorero del Club de La Unién

1982: Director Jockey Club de Chiclayo

1983: Durante cinco afios como colaborador del Campeonato de Fulbito del Circulo De-
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partamental de Empleados. Jugador y representante del equipo Penta Campeon con Don
Juan-Prosinor

1984: Director de deportes del Jockey Club de Chiclayo.

1985: Fundador de la Olimplayas en coordinacién con Huanchaco, con la participacion de
las playas de las Delicias, Colan, La Punta, Ancén y Tortugas. Delegado de Pimental por 15
anos consecutivos.

1986: Dirigente del afio.
1987-1989: Participacion del Club Cafiafia en g| campeonato Profesional Intermedia.

1990-1991: Presidente de la APAFA del Colegio San Agustin, celebracién de Bodas de
Plata y apoyo permanente en actividades deportivas.

1992-1994: Presidente del Jockey Club de Chiclayo: Trofeo dirigente deportivo “Olimpia 92”.
Consolidacion de la hipica

Fundador del Primer Festival de Hipica Internacional, Ganadores de clasicos nacionales e
internacionales, Lideres de estadisticas.

1993: Fundador del club Aurich- Canafa (AUCA), Fusién de los dos grandes equipos para
la Recuperacién del Futbol profesional después de 11 afios Club AUCA , Campedn Distrital,
Provincial, Regional y Nacional de la Copa Per.

1994-1996: Club AUCA, participacion en Futbol profesional. Trofeo “Olimpia 94” “Medalla de
la Ciudad” — Municipalidad de Chiclayo como reconocimiento del pueblo a la labor dirigencial.

1997-2000: Olimplayas Pimentel. Colaboracién con club amateurs. Campeonato del Club
de Leones. Trofeo “Olimpia 2000” — Dirigente del Siglo XX.

Durante 25 afios he desarrollado actividad deportiva como hincha, jugador y dirigente coor-
dinando acciones con organismos oficiales como federacién, asociacion y el Instituto Pe-
ruano del Deporte.

He viajado conociendo dirigentes, Instituciones, realidades de otros paises, renovando ideas
y con oportunidad de conocer infraestructuras deportivas gracias a haber asistido a los
dltimos cinco mundiales de Futbol: Espafia 82, México 86, Italia 90, U.S.A. 94, Francia 98
y Japén 2002.

Todos estos esfuerzos ayudan a fijar metas y objetivos para la renovacion total de nuestro deporte
con otros pensamientos y planes de trabajo en el corto, mediano y largo plazo, con plena identifi-
cacion y argumentos para mejorar nuestra Ley del Deporte y lograr la ansiada descentralizacion
en busca de nuevos valores y recuperacion de los estandares intemacionales.

Espero que Dios nos dé la fuerza suficiente y la capacidad para poder seguir aportando en compariia
de todos mis colaboradores a quienes les debo en gran parte lo conseguido hasta hoy.”.
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II PARTE
ACTIVIDAD POLITICA
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.- RESUMEN DE TRAYECTORIA Y ACTIVIDAD POLITICA

Congresista de la Republica en ejercicio para el periodo 2001 — 2006 por el distrito
electoral de Lambayeque.

Responsable Politico de la Alianza Unidad Nacional en el departamento de
Lambayeque.

PERIODO LEGISLATIVO 2004 — 2005

Presidente de la Comisién de Seguridad Social.

Presidente de la Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Consumidor del Par-
lamento Latinoamericano (PARLATINO). (PERIODO 2004 — 2005).

Miembro accesitario de la Comisién permanente.
Secretario de la Comision de Trabajo.
Miembro del grupo de trabajo de promocién y desarrollo del deporte

Miembro de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Inteligencia, Desarrollo
Alternativo, y Lucha Contra las Drogas.

Miembro de la Comision de Juventud y Deporte.
Miembro de la Comisién de Vivienda y Construccion.
Miembro Accesitario de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Repdblica.

PERIODO LEGISLATIVO 2003 — 2004

Miembro de la Comisién de Juventud y Deporte.

Presidente de la subcomisién de Apoyo para la Copa América 2004, encargada' de
coordinar acciones y gestiones que faciliten la ejecucion de las obras en los estadios
asignados a la Copa Ameérica 2004.

Miembro de la Comisién de Defensa, Orden Interno, Inteligencia, Desarrollo Alterna-

tivo, y Lucha Contra las Drogas.
Integrante de la Subcomisién investigadora de las interceptaciones telefonicas.
Miembro de la Comision de Trabajo.

Integrante del grupo de trabajo encargado de realizar un informe sobre la situacion
sindical de los trabajadores de la empresa Minera Yanacocha SRL, proponer y coor-
dinar medidas con el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Miembro Accesitario de la Comisién de Presupuesto.
Miembro Accesitario de la Comnsmn de Seguridad Social.
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PERIODO LEGISLATIVO 2002 — 2003

= Miembro del Consejo Directivo.

= Vicepresidente de la Comision de Defensa Nacional, Seguridad, Orden Interno.
= Miembro de la Subcomisién de Inteligencia.

= Vicepresidente de la Comisién de Economia.

= Miembro de la Comisién de Juventud y Deporte.

= Miembro Accesitario de la Comisién de Seguridad Social.

= Presidente de la Comision Especial encargada de cautelar el cumplimiento del con-
trato de locacion de servicios profesionales de auditoria externa de los estados finan-
cieros del Congreso en el periodo 2002, emitiendo el Informe de Evaluacion del Cum-

plimiento Contractual presentado a la Contraloria General de la Republica

PERIODO LEGISLATIVO 2001- 2002.

= Presidente dela Comisién de Seguridad Social.

= Miembro del Consejo Directivo.

= Miembro del Consejo Directivo. Miembro del Consejo Directivo.

= Secretario de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismo Reguladores de
Servicios Publicos.

= Miembro de la Comisién Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion
=  Miembro Accesitario de la Comisién de Juventud y Deporte

SUBCOMISIONES INVESTIGADORAS

Denuncia Constitucional N. 150
Cargo: Presidente de la Comisién Investigadora

Contra: el ex Presidente de la Republica ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI y los ex Ministros CE-
SAR SAUCEDO SANCHEZ, JULIO SALAZAR MONROE, CARLOS BERGAMINO CRUZ, WALTER
CHACON MALAGA y JOSE VILLANUEVA RUESTA por la presunta comision del delito de Viola-
cion del Secreto de las Comunicaciones — Interferencia o Escucha Telefonica — y por la presunta
comision del delito de Asociacion llicita; contra el ex Presidente de la Republica ALBERTO FUJIMORI
FUJIMORI por la presunta comision del delito contra la Administracion Publica — Peculado — en
agravio del Estado.

Conclusién: Esta Subcomisién opiné Que hay mérito para formular ACUSACION CONS-
TITUCIONAL contra el ex Presidente de la Republica ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI,
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por los delitos de VIOLACION DEL SECRETO DE LAS COMUNICACIONES — INTERFE-
RENCIA O ESCUCHA TELEFONICA — y por la presunta comisién del delito de ASOCIA-
CION ILICITA. Asimismo, se RESERVA emitir pronunciamiento con relacion a los ex Minis-
tros denunciados. CESAR SAUCEDO SANCHEZ, JULIO SALAZAR MONROE, CARLOS
BERGAMINO CRUZ, WALTER CHACON MALAGA y JOSE VILLANUEVA RUESTA por la

presunta comision de los hechos denunciado.

Denuncia Constitucional N° 170

Cargo : Miembro de la comisién investigadora
Contra : El ex Ministro Saucedo
Conclusién : Se recomend¢ la improcedencia porque no se tipificaba el delito

Denuncia Constitucional N° 186

Cargo : Miembro de la comisién investigadora
Contra : EI ex Contralor Caso Lay por delito contra la funcién publica.
Conclusién : Se recomendd la improcedencia porque no se tipificaba el delito

Denuncia Constitucional N° 206

Cargo : Miembro de la comisién investigadora
Contra : La ex Fiscal de la Nacién Blanca Nélida Colan Maguina.
Conclusién : Se recomendé la improcedencia porque no se tipificaba el delito

I.- PRODUCCION LEGISLATIVA

Il.1.- LEYES A FAVOR DE LOS JUBILADOS Y LOS PENSIONISTAS: En el seno de la
Comision de Seguridad Social en los periodos bajo mi presidencia se dictaminaron las

siguientes iniciativas legales:

= Ley que crea el Fondo y la Contribucion So-
lidaria para la Asistencia Previsional. El pro- [#
pésito es generar los recursos para
autofinanciar el pago de pensiones en la Ley
20530.

= Ley que regula el procedimiento a seguir lue-
go de producida la Declaracion de Nulidad
de Contratos de Afiliacion con una Admi-
nistradora Privada de Pensiones.
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= Ley que modifica a la Ley del Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pen-
siones. Creacién de Multifondos.

= Dispone que los Municipios con obligacién de pagar pensiones a beneficiarios de la
Ley No 20530 reserven hasta el 10% del FONCOMUN para el pago oportuno de
dichas pensiones. (Ley organica Municipalidades.

= Restituye los niveles de pension de Ley 19990 a quienes se acogieron antes del
Decreto Ley 25967, que modificé los requisitos para gozar de pension.

= Los jubilados pueden iniciar su tramite de pensién un afio antes de cuando le corres-
ponda gozar de dicho derecho.

= La ONP debera otorgar una pensién provi- ___
sional si es que no resuelve en el plazo de
90 dias la solicitud de pension de jubilacién.

= Se establece Pensién minima para aquellos
que cumplen los requisitos para jubilacién.

= Se dispone Jubilacién adelantada para
desempleados por mas de 12 meses.

= Declara en emergenciay reestructuracion La
Caja del Pescador.

I1.2.-INICIATIVAS IMPULSADAS DESDE EL DESPACHO CONGRESAL
LEYES PARA REACTIVAR EL AGRO-NACIONAL:

= Defensa y gestién permanente en el avance hacia la ejecucién del Proyecto Olmos,
anhelo lambayecano. '

= Ley de creacion del Impuesto a la Venta de arroz pilado.

= Ley que crea el Valor de Producto Agrario como titulo valor. Facilitara el financiamiento
de los productos agrarios y la transferencia de los mismos.

= Ley de creacion del Banco Agrario.

= Ley que perfecciona la Ley de Rescate Financiero.

= Ley que crea el Consejo Nacional de Concertacion Agraria para la Reactivacion |
Desarrollo del Sector Agropecuario.

= Exoneracién al IGV de productos agricolas perecibles.

s Ley que asegura la reserva de agua para los Proyectos Hidroenergéticos otorgados
en concesion.
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LEYES A FAVOR DE LA EMPRESA Y EL TRABAJO

Ley que permite acceder a inmueble sin cuota inicial (Capitalizacién inmobniliaria)

No estan gravados con el IGV los servicios de comisién mercantil prestados a perso-
nas no domiciliadas en relacién con la venta en el pais de productos provenientes del
exterior, siempre que el comisionista actie como intermediario entre un sujeto domici-
liado en el pais y otro no domiciliado y la comision sea pagada desde el exterior.

Ley de Radio y Television.

Ley que declara de necesidad publica la continuacién de la Ejecucién del Sistema
eléctrico de Transporte masivo de Lima y Callao.

Ley de Promocion del Mercado de Biocombustibles

Ley que prorroga la suspension prevista en la Octava Disposicion Transitoria de la
Ley General de Sociedades para evitar la insolvencia masiva de empresas.

Ley que crea el programa nacional “Cémprale al Peru”.
Ley de la Factura Conformada.

Ley del Sistema Concursal. (Supervisa los procesos de Insolvencia y Reestructura-
cién de las empresas).

Exonera del Impuesto Predial a determinadas instituciones sin fines de lucro.
Regula actividades de los Services para evitar excesos y abusos con los trabajadores.
Ley del Desagio Tributario (RESIT).

Extension del descanso Post-natal por 30 dias adicionales en los casos de partos
multiples.

LEYES DE PROTECCION AL USUARIO:

Modifica el art. 1722 de la Ley de Bancos. Regula las garantias sabana.

Recursos generados por centros educativos mediante actividades se destinaran a
mejorar el servicio educativo que prestan.

Agrava las penas (4 a 8 afios) a quienes causan muerte conduciendo vehiculos bajo
los efectos de bebidas alcohdlicas o drogadiccion.

Ademés es el tinico autor de la Propuesta de Ley que establece la Tarifacion telefoni-
ca por Segundo, la Misma que generé un gran debate nacional, generando que las
empresas de telefonia de Motu Propio ofrezcan al usuario sistemas de tarifacion al
segundo.
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lil.- ESTADISTICAS
a) PROYECTOS DE LEY PRESENTADOS POR DEPARTAMENTOS

DEPARTAMEN-  Iniciativas Porcentaje Congresistas
TOS Presentadas %

2 JUNIN 1428 12,40 5

4 LA LIBERTAD 877 7.61 Vi

6 PIURA 843 732 6

8 CUsCo 689 5,98 5

10 ANCASH 589 5.11 5

b) Iniciativas suscritas por el congresista Rafael Aita Campodénico, hasta el 31.07.2004
: Total 288 Proyectos

Comision Proyectos Comision Proyectos
Economia Defen.Consumi.

Tl:;nspONes * 14 JuVen

i

Seguridad Social

Justicia

Congreso
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c) LEYES APROBADAS (del 27/07/2001 al 14/09/2004)

PROY. TITULO INICIATIVA LEY N

Rondas Campesinas:desarrolla art. 149-constitucion

IGV/selectivo:arroz c/cascara,corrige distorcion

i s/emiso
Peria Agrario:crea programa rescate tribut, Agrario

lectualfincrementa pen,
Banco:Materiales-extingue deud
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CE

tanario nacimiento Jorge Basadre

Ci

23



Cumpliendo con el encargo del Pueblo

92 3191 Ambiente/Ecolog:Protege desfino dreas verdes 27972

Apuestas:Rebajartasa delimpuestoalas .
e RO
IGV/establece taza 4% para productos agricolas

onera delimpu
Deporte : modifica Ley General def Deporte
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d) PRODUCCION LEGISLATIVA DE LOS SENORES CONGRESISTAS
(del 27 de julio de 2001 al 14 de setiembre de 2004)

N® Congresistas Autor  Co-autor Adhernte Total
XAVIER BARRON CEBREROS

e) Ubicacién en el cuadro estadistico de las votaciones
electrénicas emitidas por los sefiores congresistas

N°  CONGRESISTAS Participaciones 2 Licencia %

eh votaciones
Negreiros Criado, L
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IV.- ACTIVIDAD INTERNACIONAL

LIGAS PARLAMENTARIAS DE AMISTAD QUE INTEGRA

PAIS CARGO OBSERVACIONES
Colombia Secretario Reactivada 12-06-02
Francia Director Instalada 12-09-01
Marruecos Secretario instalada 11-07-02
Ecuador Director Instalada 30-10-03
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Presidente de la Comision de Servicios Publicos y Defensa
del Usuario y del Consumidor del Parlamento
Latinoamericano 2004-2006

El Parlamento Latinoamericano inte-
grado por los Congresos y Asambleas
Legislativas de los 22 paises América
Latina, Tiene como principales funcio-
nes: fomentar el desarrollo econémi-
co y social de la comunidad latinoa-
mericana, y pugnar por alcanzarla ple-
na integracién econémica, politica, so-
cial y cultural de sus pueblos.

En febrero del 2004, fui nombrado por
el Congreso de la Republica del Peru,
presidente de la Comisién Ordinaria de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y Consu-
midor del Parlatino; para un periodo de 2 afos.

En marzo del 2004 se reunieron los miembros en sesién plenaria en Sao Paulo Brasil,
oportunidad en que oportunidad que cada uno de los presidentes de las 12 Comisiones
Ordinarias expusieran su respectivo plan de Trabajo para el periodo 2004 — 2005.

El objetivo anual de la comision que presido en el Parlatino es el siguiente:

= Analizar la teméatica relacionada con los servicios publicos y la proteccion al consumi-
dor con un enfoque comparativo y con propdésito de propiciar el conocimiento y difu-
sién de experiencias exitosas de los paises miembros o de otras regiones que sirvan
a los paises para perfeccionar sus legislaciones y acciones de gobierno en el trata-
miento de tales temas.

La Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y Consumidor del Parlatino, rea-
lizo su primera Sesion Ordinaria, los dias 26 y 27 de agosto de 2004, en la sala Grau del
Congreso de la Republica del Perd, bajo mi Presidencia con la asistencia de los siguientes
Parlamentarios Latinoamericanos: presidente alterno Xavier Barrén (Pert), Primer Vicepre-
sidente, Senador Dirk Maximo Dumfries (Aruba), Secretaria de la Comisién, Diputada Jamileth
del Socorro Bonilla (Nicaragua), y con la asistencia de las siguientes delegaciones en su
calidad de miembros de la comisién: Delegacién de Argentina Senadora Roxana Itati Latorre,
Diputado Luis Arturo Ramén Molinari Romero, Senador Luis Falcd; Delegacion de Aruba:
Senador Roberto Marcelino Maduro; Delegacién de Paraguay, Senador Herminio Chena
Diputado Victor Alcides Bogado; Delegacion de México, Senadora Lydia Madero Garcia,
Diputado Omar Bazan Flores, Diputado Felipe de Jests Diaz Gonzalez, Diputada Maria
Guadalupe Morales Rubio; Delegacion de Uruguay, Diputado Doren Ibarra, Diputado Jorge
Chapper, Diputado Daniel Bianchi; Delegacion de Venezuela, Diputado Enrique Vivas.
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En esta sesién se trataron los siguientes temas:

= “Proyeccion y perspectivas del programa Mi Vivienda en el Perud”,

= “Metodologia, mecanismos y reglamentos para fijar las tarifas de servicios publicos
de electricidad”. :

« “Metodologia, mecanismos para fijar el valor del factor de productividad y banda an-
cha en las telecomunicaciones”;

= “Marco regulatorio del sector saneamiento “Situacion actual y perspectivas”;
= “Debate y andlisis de la Ley Marco de Servicios Publicos (modelo de Costa Rica); y

« ‘Medicamentos genéricos” para ser incluido un capitulo en el debate y analisis del
proyecto de la Ley Marco de Defensa del Usuario y del Consumidor del Parlatino.

«Quemaré el Partendn por la noche. Para empezar a levantarlo por la mafiana. Y no termi-
narlo nunca” (F. Garcia Lorca)

MIEMBRO DE LA LIGA PARLAMENTARIA:

PAIS CARGO OBSERVACIONES
Alemania Miembro Reactivada 12-02-02
Argentina Miembro Instalada 28-05-02
Brasil Miembro Reactivada 10-04-02
Hungria Miembro Reactivada 15-07-02
ltalia Miembro Reactivada 19-06-02
Japon Miembro Reactivada 06-11-02
Chile Miembro

México Miembro

V.- VIAJES Y PRESENTACIONES

= Setiembre 29, 2004, CUT EsSalud, Expositor en el Il Forum Nacional “Los delitos en
la Administracion Publica y la corrupcion en la Gestion y Servicios”. Tema: “Nuevas
propuestas de la seguridad social”
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——

= Julio 2004.- Expositor en ADEX — Lima. Tema: “Anteproyecto de la Ley General de
Trabajo en el congreso” y panelista invitado en “Debate sobre prestaciones
alimentarias”.

= 12 marzo 2004, Brasil. Como Presidente de la Comisién de Servicios Publicos y
Defensa del Usuario y del Consumidor del Parlamento Latinoamericano, asistio a la
reunion de instalacién de comisiones del PARLATINO en la sede de este organismo
regional en la ciudad de Sao Paulo . En esta reunién expuso el Plan de Trabajo que
propone la Comision que preside a nivel regional en relacién a las acciones que
tiendan a garantizar los servicios basicos a las poblaciones y asimismo los acuer-
dos encaminados a la adopcién de un codigo Unico del consumidor en América
Latina.

= 28 abril - 2 mayo 2003, Estados Unidos. Invitado por el Grupo Consultivo y de
ayuda militar de los Estados Unidos de América participé en Washington de diferen-
tes encuentros relacionados con los temas de Seguridad y Defensa, Estrategia con-
tra Terrorisno y Narcotrafico, Politicas de Adquisiciones e Investigacion de Bienes y
Servicios de Defensa entre otros. Estas reuniones se realizaron con las siguientes
instituciones: Congreso de los Estados Unidos, Colegio Interamericano de Defensa,
Junta Interamericana de Defensa, Institute for Defense Analyses, Pentagono, De-
partamento de Defensa, Departamento de Estado, CIA, entre otros.

= 14 -17 abril 2003, Chile. Invitado por el Ministerio de Defensa de Chile y el Centro
Hemisférico de Estudios de Defensa de los Estados Unidos, participé del lll Simpo-
sio Regional sobre Seguridad y Defensa desarrollado en Santiago de Chile. Tuvo la
oportunidad de participar en el intercambio de puntos de vista y experiencias sobre
Vision estratégica regional, modernizacién en el sector defensa, misiones de las
fuerzas armadas en el escenario actual, desafios de la inteligencia regional en un
contexto de globalizacion, entre otros temas que son importantes en los procesos
de modernizacién de los Estados, calidad de la democracia y los procesos de inte-
gracion.

= 10 - 17 setiembre 2002, Estados Unidos. Miembro de la delegacién oficial que
acompanio al Presidente de la Republica a Estados Unidos de Norteamérica. Acom-
pafo al Jefe de Estado en las visitas que se hicieron a la Casa Blanca, OEA, Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Camara de Comercio de Estados
Unidos y el Cuerpo de Paz de los Estados Unidos.

= Asistencia al Mundial de Futbol Korea - Japén 2002.
También asistié a los mundiales de:
- Espana 82
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- México 86

- Italia 90

- Estados Unidos 94
- Francia 98

12 — 24 Abril, 2002, Republica Federal de Alemania. Invitado por la Fundacion
alemana Konrad Adenauer Stiftung realizé un recorrido por varias ciudades alema-
nas entrevistandose con autoridades y representantes de las diferentes institucio-
nes y partidos politicos, recibiendo informacién sobre el funcionamiento del sistema
federal de gobierno aleman y la actividad parlamentaria a través del Bundesrat y
Bundestag alemanes. Tuvo oportunidad de presenciar las elecciones en Colonia,
uno de los estados federados alemanes (laender).

20 marzo, 2002. México. Invitado en la delegacién oficial que acompafié al Presi-
dente de la Republica a México, en ocasién de la “Conferencia Internacional de las
Naciones Unidas sobre el Financiamiento para el Desarrollo”.

Noviembre 2001, Expositor en CADE 2001 realizado en Chiclayo. Tema:
“Institucionalidad para el desarrollo de la Macro Regién Norte”.

VI.- RECONOCIMIENTOS Y DISTINCIONES

Octubre 15, 2004. Club de Valores del Pert: Distincién con la Medalla de Oro “Dig-
nidad Peruana”.

Octubre 15, 2004. Sociedad Peruana de Oftalmologia: reconocimiento a la labor
parlamentaria y apoyo al éxito del “Programa de Salud Vision 2020”.

Agosto 13, 2004. Asociacién Peruana de Autores y Compositores: nombramiento de
socio honorario por la defensa de los derechos de autor.

Agosto 6, 2004. Colegio de Nutricionistas del Peru: Reconocimiento por el apoyo
brindado a la Ley del Ejercicio Profesional del Nutricionista.

Agosto 5, 2004. Gobierno Regional de Lambayeque: reconocimiento por el carifio y
el trabajo desplegado durante el desarrollo de la Copa América 2004.

Julio 18, 2004. Federacién de Periodistas del Pert — Centro Federado de Periodis-
tas de Lambayeque: Medalla y diploma de honor en reconocimiento a la valiosa
contribucién al desarrollo de la region Lambayeque.

Abril 30, 2004. Colegio de Psicologos del Pert: Reconocimiento a la labor parla-
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mentaria y al apoyo prestado en el logro de la Ley del Ejercicio Profesional del Psico-
logo.

Abril 30, 2004. Consejo Regional VI.- Colegio de Psicélogos de Lambayeque: Reso-
lucion de Reconocimiento al apoyo desinteresado al psicélogo en su ejercicio profe-
sional. .

Marzo 5, 2004. Colegio de Tecnélogos Médicos del Pert: Reconocimiento a la ges-
tion legislativa.

Febrero 28, 2004. Consejo Regional Il: Reconocimiento a la gestién parlamentaria
en favor de departamento de Lambayeque e invalorable apoyo a la tecnologia medi-
ca en el Peru, siendo autor del proyecto del ejercicio profesional del tecnélogo médi-
co

Diciembre 4, 2003: Comandancia General del Ejército: Condecoracién “Orden Militar
de Ayacucho” en el grado de “Caballero”.

Noviembre 22, 2003. Asociacién Mundo Amor (nifos con sindrome de Down), Chiclayo:
Reconocimiento por su desinteresado apoyo al desarrollo de la institucion.

Julio 25, 2003. Asociacién de Periodistas Hipicos del Pert: Entrega de los “Laureles
del Turf".

Mayo 17, 2003. Reconocimiento de los museos “Sican” de Ferrefiafe y “Sipan” de
Lambayeque por la identificacién con la cultura del pueblo lambayecano.

Febrero, 2003. Asociacidn civil Mujeres Victorianas Unidas Triunfaremos (MUVUT),
distrito La Victoria: Socio honorario credencial 001, primer y dnico socio honorario.

Mayo 24, 2002. Asociacion de Estibadores, Jubilados y Pensionados del Ex Sistema
Asistencial del Puerto del Callao: Reconocimiento a la ayuda aportada a favor de la
asociacion.

Febrero 9, 2002. Comité de Desarrollo Fronterizo Jaén: Reconocimiento por la vo-
luntad de servicio a favor de Jaén y participacién en foro regional. i

Enero 27, 2002. Camara de Comercio y Produccién de Lambayeque: Reconocimien-
to a la destacada labor como parlamentario y Presidente de la Comisién de Seguri-
dad Social.

Diciembre, 2001. Regional Lambayeque, Encuesta de Opinién Publica: galardén ho-
nor al mérito por extraordinaria labor social que prestigia a la region.

Octubre 9, 2001. Pueblo Joven 9 de Octubre, Chiclayo: Reconocimiento a permanen-
te apoyo y activa participacion. :
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III PARTE

PRINCIPALES
PARTICIPACIONES EN
ELPLENO DEL CONGRESO
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Jueves 23 de agosto de 2001

TEMA: Exposicién del sefior Presidente del Consejo de Ministros, doctor Roberto
Daiino Zapata, acerca de la politica general del gobierno

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA:

El sefior AITA CAMPODONICO ( UN).— Muchas gracias, sefior Presidente.

Por su intermedio saludar al sefior ministro y decirle que nosotros si comparti-
mos, que el sector Turismo tiene que ser uno de los mayores generadores de
divisas de nuestro pars.

Realmente sentimos una gran preocupacién, sobre todo en el departamento de
Lambayeque, sobre todo y de imagen.

Hace unos meses atrds se inauguré el Museo de Sicén del Fondo Contravalor
del Gobierno Japonés, y se cerraron las puertas porque en mes y medio se cal-
culaba que el tema de museologia iba a terminar con este proyecto.

Resulta que la persona encargada no pudo terminar e INFES, que tiene la solu-
cién a este problema porque tiene una carta fianza del Banco Nuevo Mundo, no
accede y estamos esperando que esto realmente se realice.

Definitivamente es un problema de imagen, porque nosotros ya hemos vendido
paquetes turisticos, incluyendo la visita del Museo de Sican.

Sipdn y Sicén deben estar inaugurados, sefior ministro, en noviembre, porque en
noviembre se va a realizar el CADE y Lambayeque los espera a todos ustedes por-
que es la parte fundamental del desarrollo turistico de esta parte del pais.

Muchisimas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— ¢ Usted desea comentar algo, sefior Ministro?

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA, TURISMO, INTEGRACION Y NEGOCIA-
CIONES COMERCIALES INTERNACIONALES, licenciado Ratil Diez Canseco
Terry.— Si, que vamos a apoyar la iniciativa y estamos seguros que el Ministro de
Economia, a pesar de la precariedad de la caja fiscal, 150 mil ddlares no serdn
escollo para que Chiclayo termine lo que tenga que terminarse.

Lunes 27 de agosto de 2001

TEMA: A propésito de la presentacién al Pleno del Informe sobre la acusacién cons-
titucional presentada contra el ex presidente Alberto Fujimori Fujimori por la presun-
ta comision de los delitos de homicidio calificado, desaparicion forzada de personas
y lesiones graves
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PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA:

El sefior PRESIDENTE.— ...........
Serior Aita Campoddnico, se le devuelve el integro de su tiempo.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Sefior Presidente: Creo que es un honor
poder manifestarme al final de esta ronda sumamente importante. Me pronuncio
obedeciendo, en primer lugar, a mi conviccién personal. Ademas, sabemos que es
un clamor nacional la exigencia de deslizar los velos que en los ultimos afios han
pretendido ocultar a toda costa las atrocidades cometidas y la violacién de los dere-
chos de manera sanguinaria, que constituyen los méas funestos hechos perpetrados
en nuestra historia desde el poder desnaturalizado.

Como no estar de acuerdo con la acusacion constitucional si en esta nueva etapa
que estamos viviendo necesitamos que quede establecido que el crimen y la co-
rrupcion no deben volver jaméas a ser situaciones normales en las altas esferas
del poder.

Hechos como los que motivan esta denuncia constitucional no deben quedar en la
impunidad, como se pretendid al aprobarse las abominables leyes de amnistia
26479 y 26492, que convirtieron a los peruanos comunes y corrientes en ciudada-
nos de segundo orden, pues a través de ellas se saltaron con garrocha,
olimpicamente, sin ningun reparo, los derechos humanos de las personas.

Qué poco se valord en dicha ocasion la condicién humana. Hoy nos reunimos en
este recinto para volver a decir lo que en ese entonces se supo y se dijo, pero la
dictadura de 1993 traté por todos los medios de garantizar la impunidad.

Por la integridad moral del pais, por el respeto a la dignidad de las personas y los
derechos humanos, no nos debe temblar la voz para exigir que la justicia haga su
papel, como no lo pudo hacer antes, porque se encontraba secuestrada.

Quien por mds de 10 afios fue el primer ciudadano del pueblo se enrolé en las filas
del autoritarismo criminal y de la corrupcion. -

Es la oportunidad, sefior Presidente, de decirle al mundo entero que en nuestro
pais queremos vivir en paz.

Y para vivir en paz, la justicia tiene que ser posible siempre y aplicarse sin ninguna
distincion.

No quiero hacer un recuento de los hechos, pues ya se han detallado minuciosa-
mente en la denuncia y en la informacion difundida publicamente. Por el contrario,
quiero mirar al futuro, un futuro que reivindique el respeto a la vida y en el que la
Justicia sea asequible para todos y no deba ser nunca mas el remedo que fue en
la dltima década.

Existen mas que indicios, existen evidencias y, sobre todo, convencimiento de
que el ex Presidente de la Reptiblica tuvo no sdlo responsabilidad en los crimenes
de lesa humanidad que se cometieron, sino que propicié y establecié mecanis-
mos de proteccion y absolutorios a favor de los ejecutantes directos de esos
crimenes, convirtiéndose asi en participante de tan execrables actos.

Nosotros, y quien habla en forma particular, estamos de acuerdo con la acusacion
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constitucional, y queremos que realmente el mundo entero sepa que en este pais
si existe justicia.

Muchas gracias, sefor Presidente.

Miércoles 5 de setiembre de 2001

TEMA: Sustentacién de proyectos de Ley de Presupuesto, Ley de Equilibrio Finan-
ciero y Ley de endeudamiento del Sector Publico para el Ao Fiscal 2002

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA:

El sefior PRESIDENTE.— Tiene la palabra, por dos minutos, el congresista Aita
Campodonico.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Sefior Presidente: En primer lugar, salu-
do al sefior Presidente del Consejo de Ministros y al sefior Ministro de Economia
y Finanzas, a quienes felicito por sus propuestas, técnicas y responsables.

Sin embargo, quisiera hacer algunos alcances. Es fundamental, para poder deter-
minar cudnto se debe dar a cada peruano, tomar en cuenta las exportaciones. En
su anterior mensaje, el sefior Ministro de Economia y Finanzas dijo que a cada
peruano le correspondia 220 ddlares. Esa suma deberia ser repartida en forma
equitativa y justa a cada uno de los peruanos. De esta forma, por ejemplo,
Lambayeque no se veria afectado; porque este departamento tiene casi un millén
200 mil habitantes y es el ombligo del norte, donde convergen costa, sierra, selva
y montania. Es por esa razon que se tiene que desarrollar en todos sus aspectos.
En este sentido, pensamos que la inversion debe ser proporcional a las exporta-
ciones.

Quiero referirme ahora al tema de la seguridad social. Conforme al proyecto de
Presupuesto, el Seguro Social de Salud se encuentra sujeto bajo el ambito del
Fonarfe, pero el seguro social no es del Estado, sino de los que aportan a la segu-
ridad social. Por eso necesita tener autonomia y gozar de todas las facilidades en
cuanto a recursos, para poder brindar mejores servicios de salud y atender los
problemas de seguridad social.

Por otro lado, en el endeudamiento de 2 mil millones de ddlares se dispone de 275
millones de nuevos soles, con los que seria posible apoyar la ejecucion de los pro-
gramas sociales, justamente en los departamentos que tienen mayor poblacion y,
sobre todo, mayores necesidades, como es el caso de Lambayeque, donde casi el
52% del millon 200 mil habitantes estd ya en situacion de extrema pobreza.

Se ha hablado del promedio de presién tributaria, que tiene un efecto porque no
hay consumo. Pero si bajamos el Impuesto Selectivo al Consumo, especialmente
para los productos de mayor demanda, vamos a mejorar la recaudacion de dicho
impuesto y, por consiguiente, la presion tributaria.
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Finalmente, en lo que respecta a infraestructura y concesiones, considero que
debe darse importancia a proyectos tales como el de Olmos, que me parece via-
ble, tanto mas que se ha comentado que es posible si realmente existe voluntad
politica para llevarlo a cabo.

Agradezco al Presidente del Consejo y al Ministro de Economia y Finanzas por sus
exposi,ciones y les reitero que lo equitativo es que a cada peruano se le reparta esos
220 dolares, con lo cual todos los departamentos estaran contentos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Miércoles 26 de setiembre de 2001

TEMA: Debate sobre el Proyecto de Ley N.° 291/2001-CR, por la que se propone
prohibir y sancionar métodos de cobranza ilegales

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA:

El sefior PRESIDENTE.— ........

El congresista Aita Campoddnico, del grupo parlamentario Unidad Nacional, tiene
la palabra por dos minutos.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Sefior Presidente: Resulta indispensa-
ble regular legalmente los procedimientos de cobranza extrajudicial de créditos, ya
que la heterogeneidad de los actores que intervienen en ellos impiden establecer
un codigo de ética voluntario.

La falta de regulacion legal en esta materia motiva que se cometan grandes abu-
sos contra los consumidores — en este caso, los usuarios de créditos—. Es ur-
gente solucionar este problema que afecta a un numero significativo de deudores,
pues éstos tienen que enfrentar procedimientos que carecen de un real control.

Los mecanismos de cobranza ilegales generalmente comienzan cuando el deu-
dor recibe una carta que aparenta ser una notificacion judicial, en la que se le
sefala un plazo fijo para que concurra a una oficina, se le amenaza con el embar-
go de sus bienes, y en algunos casos se llega a simular que se actua en nombre
de un funcionario judicial.

Si no concurre, le siguen una serie de llamadas telefénicas a su domicilio, al
centro de trabajo, a los vecinos, a la conyuge. Se le intenta intimidar, para de esa
manera afectar su vida privada con el objeto de cobrar las acreencias.

En caso que el deudor concurra a la oficina sefialada, se encuentra con que a la
deuda le han agregado un porcentaje por concepto de honorarios, otro porcentaje
similar por gastos de cobranza, mds los intereses del periodo de mora. En la
practica, el saldo de la deuda llega a duplicar el monto nominal, y en algunos
casos a triplicarlo.
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La situacion se ve agravada cuando, al poco tiempo de ocurrida la morosidad en
el pago del crédito, se ingresa la informacion de la deuda a las bases de datos que
llevan las centrales de riesgo. Eso, en la practica, implica que los deudores que-
den excluidos del sistema de crédito de bancos, instituciones financieras y casas
comerciales, lo que origina que irremediablemente afronten una situacion de in-
solvencia.

También debemos advertir que parte importante de las empresas de cobranza
pertenecen o estdn relacionadas con los acreedores de créditos, quienes
incrementan de este modo sus utilidades. Esas empresas no son simples terce-
ros que perciben dinero por mandato de una cobranza.

Es necesario, entonces, de acuerdo con la realidad descrita, prohibir la utilizacion
de procedimientos abusivos en la cobranza extrajudicial de las deudas y regular
de manera equitativa los derechos de los acreedores para recuperar sus créditos
y los derechos de los deudores para que no sean objeto de situaciones abusivas.

Ademds, debemos tener en cuenta que nuestra Constitucion Politica establece,
en su articulo 1.°, que la defensa de la persona humana y el respeto de su digni-
dad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

En resguardo del honor y reputacion de las personas y de la intimidad personal y
familiar, expreso mi total apoyo a la aprobacion de este proyecto de ley que se
sustenta en dicho precepto constitucional.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Jueves 27 de setiembre de 2001

TEMA: Estacion de Preguntas al Gabinete Ministerial

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA:

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS, Economista Pedro Pablo
Kuczynski Godard.— Doy lectura a la pregunta N.° 14, del congresista Ra-
fael Aita Campodénico.

“;En qué forma el gobierno asegura el cofinanciamiento que el Proyecto
Olmos requiere para el proceso de concesion, teniendo en cuenta que el
proceso anterior se interrumpio porque el 15 de marzo del ano 2000 el go-
bierno retiré el cofinanciamiento ofrecido cuando faltaban 65 dias para la
presentacion de ofertas por los postores?”.

Al respecto, conviene decir que si hay postores precalificados para el Proyecto
Olmos. En 'este momento hay tres consorcios de empresas importantes: el primero,
el CQnsorC|o Transandino, con José Cartellone Construcciones Civiles y Cartellone
Perd, que es un grupo argentino muy importante; el segundo postor es la Suez
Lyonnaise des Eaux-GTM y otros de Francia y, tercero, un consorcio brasilefio-
aleman que incluye a la connotada constructora brasilefia Norberto Odebrecht.
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Aqui hay la mejor disposicion de llevar adelante este proyecto, y lo que se esta
haciendo en este momento es revisar como se puede avanzar con el concurso, el
cual esperamos que tenga lugar en el mes de enero del préximo ario.

Esa seria la respuesta.

El sefior PRESIDENTE.— Tiene la palabra el congresista Aita Campodénico para
repreguntar.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Serior Presidente, muchas gracias.

Qreo que el interés es del pueblo peruano porque se trata de un proyecto que
tiene mds de 70 afios. Puntualmente quisiera saber a cudnto asciende el
cofinanciamiento del pais y para cudndo est4 proyectado.

El sefior PRESIDENTE.— Puede responder, sefior ministro.

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS, economista Pedro Pablo
Kuczynski Godard.— Como dije aqui, el primer paso es la implementacion del
concurso; esperamos que pueda realizarse en el mes de enero y que se presen-
ten los tres consorcios precalificados y otros mas. ”

Jueves 25 de octubre de 2001

TEMA: Debate del Dictamen que propone adicionar un parrafo al articulo 24.° del
Decreto Legislativo N.° 667, Ley del Registro de Predios Rurales, referente a la opo-
sicion a la inscripcion de la prescripcion.

PRONUNCAIMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior PRESIDENTE.—.”..... Tiene la palabra el congresista Aita Campodonico,
de Unidad Nacional, por cinco minutos. '

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Serior Presidente: Quiero comenzar felici-
lando realmente al autor del proyecto, que es de vital importancia para el pais.

Todos sabemos que en el Peru la mayor parte de la propiedad inmobiliaria no esta
legalmente saneada, de manera que solucionar este problema puede facilitar a
los pobres salir de la situacion en que se encuentran.

El proceso de Reforma Agraria iniciado en el Peru en 1969 implicé cambios signi-
ficativos en la conceptualizacion de la propiedad sobre las tierras agrarias, los
cuales fueron recogidos en la legislacion y la jurisprudencia del Tribunal Agrario.
Esa particular forma de entender y de amparar juridicamente la propiedad deter-
miné que, en la prdctica, tuviera valor la propiedad ejercida conjuntamente con la
posesion, en aplicacion del principio de “la tierra es de quien la trabaja’.

Por ello, en 1991, el Decreto Legislativo N.° 667 dispuso que en el Registro de
Predios Rurales se pudiera inscribir una serie de actos y contratos especialmente
vinculados a la propiedad. La ley permite inscribir en este Registro los predios
rurales que sean recibidos de la Reforma Agraria o de otro modo, asi como inscri-
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bir la posesion de los predios del Estado y la posesion de predios de particulares.
Respecto a este Ultimo caso, el tramite que se sigue significd la transformacion
del tramite judicial de prescripcion adquisitiva de dominio en uno de naturaleza
registral 0 administrativa. Sélo en caso de presentarse la oposicion de alguna
persona interesada, dicho tramite se derivaba a la via judicial.

De manera resumida, el Decreto Legislativo N.° 667 permite al que estd poseyen-
do y explotando econémicamente un predio rural de propiedad de particulares en
forma directa, continua, pacifica, publica y como propietario por un plazo de cinco
afos, solicitar la inscripcidn de su derecho de posesion en el Registro Predial. De
modo que, de presentarse oposicion, dicha inscripcion se con vierte
automaticamente en inscripcidn de propiedad. Aunque el Registro de Predio Rural
no titula sino simplemente inscribe, con este mecanismo se lograria la titulacion
de la propiedad de los agricultores.

Adicionalmente, en cuanto a los requisitos comunes a la prescripcion adquisitiva,
el Cédigo Civil dice “posesion continua, pacifica y publica como propietario”, y el
decreto legislativo enfatiza la probanza de la posesion y de la explotacion econo-
mica para lograr la inscripcion.

Respecto a la posesion, la Ley del Registro de Predios Rurales sdlo exige la
probanza de la posesién de méds de cinco afios, independientemente de la buena
fe, lo que constituye una importante diferencia respecto del Cadigo Civil peruano.
Esta doctrina en general acepta que la prescripcion adquisitiva se basa en un acto
inicialmente ilicito, que se sanea con el tiempo a través de una ocupacion efecti-
va, publica, continua y pacifica. La prescripcion adquisitiva es el medio de adquirir
un derecho por el mero transcurso del tiempo.

El proyecto en debate viene a cubrir un vacio legal, precisando que la oposicion a
la inscripcion de la prescripcién debe ser resuelta por la via judicial. Con acertado
criterio, se plantea una adicién en el articulo 24.° del Decreto Legislativo N.° 667,
que especifica que la oposicién a la inscripcion de la prescripcion se resolvera
siguiendo el proceso abreviado, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
486.° del Codigo Procesal Civil.

Esta adicion otorgara seguridad juridica al pais. Ya que es necesario cautelar el
derecho de defensa de las partes y garantizar el debido proceso, en caso de
oposicion a la inscripcion de la prescripcion, el proceso abreviado resulta ser la
via procedimental mds adecuada.

Me alegro de que en el Congreso podamos concertar respecto a este tema entre
abogados, administradores y empresarios. Porque en nuestro pais hay que per-
feccionar la legislacion, especialmente aquella referida a la agricultura, actividad
que genera el 33% de los ingresos de este pais. Debemos protegerla, darle con-
tll:)Uidad ¥, sobre todo, garantizar en términos legales los derechos de los campe-
sinos cuando se trate de la inscripcién de sus tierras, que es fundamental para
que puedan ser sujetos de crédito.

Por las consideraciones expuestas, en nombre de la bancada de Unidad Nacio-
nal, gdelanto nuestro voto a favor de la férmula sustitutoria del proyecto deley, y
felicito una vez mas a su autor y a la comision que lo ha dictaminado.

Muchas gracias, serior Presidente.
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Miércoles 31 de octubre de 2001

TEMA: Estacion de Preguntas con la participacion del sefor presidente del Consejo
de Ministros y el Gabinete ministerial. El congresista Aita Campodénico pregunta a|
Ministro de Economia y Finanzas sobre variaciones de las obras en Copri.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS, economista Pedro Pablo
Kuczynski Godard.— Pregunta: ;Cuél es la razén valedera para que la Copri
venga de manera sistematica promoviendo modificaciones al esquema del Proyec-
to Olmos? ¢ Qué dispositivos legales faltan para garantizar el éxito de la concesion?

Larespuesta es la siguiente: Las obras que comprenden el estudio definitivo del
Proyecto Olmos implican una inversién de mas de mil millones de délares, lo que
resulta inviable en las actuales circunstancias. Ante esta situacion, se ha plantea-
do un esquema de ejecucién de las obras por fases, teniendo como referencia el
estudio definitivo.

La concesion que actualmente lleva adelante la Copri sera la fase inicial del pro-
yecto que comprende las siguientes obras: uno, represamiento en el rio
Huancabamba; dos, tlnel transandino; tres, un canal de riego; y, cuatro,
opcionalmente, una central hidroeléctrica.

El total representa una inversion que se estima en alrededor de 300 millones de
dolares, incluyendo IGV.

Se esta dejando en libertad al concesionario para que éste plantee el mejor es-
quema de aprovechamiento del proyecto, debiendo garantizar como minimo la
irrigacion de 27 mil hectareas con una dotacién de 10 mil metros cubicos por
hectarea por afo.

Se ha aprobado el cofinanciamiento del Estado hasta por 40 millones de ddlares
para hacer viable esta fase inicial. Se estima que la buena pro del concurso se
otorgaria en un plazo de cuatro meses.

Proximamente, la Copri presentara un proyecto de ley al Congreso para regular el
uso del agua en proyectos de concesion, como el Proyecto Olmos.

El sefior PRESIDENTE.— Tiene la palabra el congresista Aita Campodonico.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, sefior Ministro de Economia, a
tfravés de la Presidencia. Creo que su respuesta ha sido muy clara, pero es
importante que sepa que el departamento de Lambayeque, sobre todo la socie-
dad civil, no conoce puntualmente el proyecto.

El Colegio de Ingenieros del Peru ha hecho un pronunciamiento totalmente dife-
rente de lo que plantea la Copri. Es importante que el Ministerio de Economia, a
través de la Copri, diga en el departamento de Lambayeque que no se estd va-
riando realmente el proyecto original de Olmos, sino que se realizard por etapas y
que no perderd su potencial. Es importante que esto se refleje.
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Esta pregunta fue también hecha por el congresista Gasco, pero no hubo oportu-
nidad de que sea contestada.

Le agradezco, sefior Ministro, por su participacion.

El sefior PRESIDENTE.— Sefior Ministro, ¢tiene algo qué decir?

El seior MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS, economista Pedro Pablo
Kuczynski Godard.— Voy a estar en Chiclayo la préxima semana. Ahi podré expli-
car un poquito mas.

MARTES 27 DE NOVIEMBRE DE 2001

TEMA: Debate de la Ley de Presupuesto,

Ley de Equilibrio Financiero y Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2002.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Sefior Presidente: Tal como adverti en
la presentacion inicial del presupuesto por parte del Poder Ejecutivo y del anélisis
de cémo se debate, veo que, en el proyecto, las provincias siguen estando poster-
gadas. Para el departamento de Lambayeque, especificamente, dicha situacion
sigue siendo notoria.

El gasto per cdpita del departamento de Lambayeque es de 330 nuevos soles
anuales por habitante; uno de los mds bajos con relacion a la capital y a las
demds provincias. Esta es la muestra mds clara de que los lambayecanos tene-
mos que seguir sofiando con la realizacion de algunos de los grandes proyectos
que por décadas venimos exigiendo para lograr cierto grado de desarrollo.

En nuestro departamento, la infraestructura de produccion ha llegado a tal punto
que la inversion que nuestro gobierno pudiera asignar en un periodo fiscal sdlo
serviria para amortizar la vertical caida de los niveles de pobreza y de las empre-
sas lambayecanas.

El departamento de Lambayeque vive exclusivamente del Sector Agrario y, por
tanto, necesitamos una politica coherente en dicho sector. Hemos hablado de ello
en el CADE y en el Pleno del Congreso en presencia de los sefiores ministros,
quienes tuvieron muy buena voluntad, y pensamos que coordinando y concertan-
do se va a llegar a una solucion.

Un tema puntual referido a dicho sector es el del arroz y del azdcar. Practicamente
el 70% de la produccién del insumo de arroz y azicar se produce en los departa-
mentog f:le Lambayeque y de La Libertad. Hemos presentado un proyecto sobre la
d/storSIO(z d_el precio del arroz, han pasado 150 dias y hasta ahora no hay un
pronunciamiento, que es importante, porque ya se va a llevar a cabo la segunda

cosecha y seguimq.g con precios bajisimos, tanto es asi que se han perdido los
niveles de produccion.
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El otro aspecto substancial es respecto al sector azucarero, en el que existe my,.-
cho contrabando. Se sabe que se viene embolsando azticar del exterior haciéndo-
la pasar como si fuera nacional, por lo que los precios han bajado terriblemente.
Es bueno que se conozca esta situacion y que se tomen algunas medidas com-
plementarias para solucionarla. Para nuestro departamento es fundamentalmen-
te importante la produccion de azticar y pensamos que la economia departamen-
tal va a salir adelante si se controlan esas medidas.

Al margen de ello es importante que el sefior ministro, a través del Legislativo y
del Ejecutivo, se pronuncie sobre el Fortalecimiento Patrimonial de Empresas
(Fope), que es fundamental. Hay pequefias empresas que lo necesitan, y que, asi
como se ha dado el Rescate Financiero Agrario (RFA), el Fope deberia ser un
elemento fundamental para el crecimiento de las empresas, sobre todo, las del
departamento de Lambayeque.

Asimismo, el tema del turismo es fundamental. Al respecto debemos crear todas
las condiciones, tal y conforme lo ha mostrado el Ministro de Industria, Turismo,
Integracion y Negociaciones Comerciales Internacionales en el Pleno, para la crea-
cion del Ministerio de Turismo, a fin de lograr, entre otros, el desarrollo de la alter-
nativa turistica del norte del pais.

Con referencia al impuesto predial, muchas de las empresas que en este momen-
to deben el tributo en mencion estan en esa situacion debido a una ley inconstitu-
cional. Desde 1991 a la fecha, el 84% de las empresas no lo pagan; por lo tanto,
deberia rectificarse la tasa del impuesto y dar facilidades para que las empresas
sigan adelante. Por otro lado, las invasiones contindan, y si no modificamos la
tasa del impuesto prediXal y ponemos condiciones a las municipalidades para su
recaudacion, no va a haber vida institucional en nuestro pais.

Respecto a las exoneraciones, no pedimos que éstas se apliquen sobre asuntos
existentes, sino sobre ciertas situaciones que van a permitir crear puestos de
frabajo, que es muy imporiante para solucionar la vida econdmica del pais.

Senor Presidente, hay que propiciar el factor econémico de crecimiento —sobre
todo, en provincias, que es fundamenial— para que en el presupuesto se dé un
proceso totalmente descentralista y no el centralismo que vivimos desde hace 40
afos, pues, de otra forma, no lograremos que la descentralizacion sea efectiva en
nuestro pais.

Muchas gracias, serior Presidente.

Jueves 29 de noviembre de 2001

TEMA: Participacion en reconocimiento a quien en vida fue;a Alfonso Barrantes

Lingan.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El seiior AITA CAMPODONICO (UN).— Senor Presidente: Quiero contribuir bre-
vemente a resaltar la memoria de quien fue un ilustre politico y ciudadano y se
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entregd con todos sus valores y principios para que el Perd algun dia fuese otro:
un pais de verdad independiente y soberano, democratico, préspero, con justicia
social y moralmente intachable.

El doctor Alfonso Barrantes Lingdn no fue de los politicos que abandonaban prin-
cipios a la primera dificultad; €l nunca renuncié a sus convicciones en aras de
beneficios personales. Fue un hombre de ideas firmes, de honestidad no discuti-
da, se hizo socialista en el largo camino de la vida y murid socialista. Tuvo una
bandera en su ejemplar trayectoria y cayo en la lid con su misma bandera. Mantu-
vo enhiesta su bandera de lucha y se convirtié en un personaje paradigmatico
para amplios sectores de la poblacion peruana.

Uno de los aspectos més saltantes en su trayectoria politica y publica es que
nunca nadie 0s6 levantar contra €l ningun cargo sobre el mal uso de fondos o
bienes del Concejo Municipal cuando le tocd ser alcalde de nuestra ciudad capi-
tal, lo que constituye hoy un definido contraste con quienes han ejercido el poder
politico en el pais durante la tltima década.

Lo recordamos como un alcalde profundamente honrado, cumplié con su deber
—extrafié no verlo robar—, vivié y murié pobremente, y, esto, en un pais que ha
sido permanentemente saqueado por la corrupcion.:

Politicos de todas las filiaciones han rendido homenaje a la firmeza de sus convic-
ciones, asi como a su conducta de tolerancia, su afan de consenso y el pronto
deslinde que formuld, siendo presidente de Izquierda Unida, contra el violentismo
de Sendero Luminoso.

La creacion del Programa del Vaso de Leche representa un simbolo que da testimo-
nio de la vital inquietud que desplegd en su labor social el doctor Alfonso Barrantes.
Dicho programa beneficié en sus inicios a mas de un millon de nifnas y nifios en
situacidn de pobreza, lo cual se logré por el eficiente trabajo de organizacion, que
permitié no sélo aplicar un programa asistencial, sino abrir un espacio para la movi-
lizacién y capacitacion de las mujeres de los barrios pobres de la ciudad.

Hace précticamente un afo, el 2 de diciembre, nos dejé este ilustre patricio de la
politica, legdndonos un ejemplo de liderazgo en un escenario politico como el
nuestro, en el que la confiabilidad, que es un valor que se forma en la apreciacion
valorativa de los ciudadanos, es otorgada a la clase politica con cuidadosas y
celosas reservas.

Realmente, Unidad Nacional, el Congreso de la Reptiblica y todos nosotros debe-
mos relevar el ejemplo de don Alfonso Barrantes. Que su memoria nos inspire
permanentemente. ‘

Muchisimas gracias, sefor Presidente.

Jueves 29 de noviembre de 2001

Para solucionar problema de contaminacién por transito de minerales en terminales
portuarios
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PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Presidente: iBingo! Han pasado dos
meses y felizmente hoy el pueblo del Callao puede tener la satisfaccion de contar
con la solucion de un gran problema.

El caso es que la Direccion de Salud del Callao ha declarado en estado de emer-
gencia sanitaria la zona del cercado del Callao debido a la contaminacion e intoxi-
cacion por plomo que expanden las empresas mineras al momento de internar
esla sustancia en ENAPU, a través de sus camiones, para su exportacion.

Las poblaciones comprometidas son: San Juan Bosco, Puerto Nuevo, Ciudadela
Chalaca, Barrio Fiscal de Chacaritas, Santa Marina Norte y Barrio Fiscal Frigorifi-
co. Asentamientos humanos que abarcan aproximadamente 80 mil familias.

Los contaminados, de acuerdo a la Direccién General de Salud Ambiental, son
alrededor de 15 mil nifios, sin contar los adultos, que a causa del concentrado de
plomo tienen graves problemas de salud, como contaminacidn de la sangre, en-
fermedades neuroldgicas, retardo mental, entre otros.

Por lo tanto, el Proyecto Eco-Callao constituird la solucién integral que los mismos
inversionistas privados mineros plantean, y serd, ademds, netamente financiado por
ellos, por un monto de 30 millones de dolares. El Estado no asumira ninguin gasto.

La idea es construir un hangar en el patio central del ferrocarril que se encuentra
a pocos metros del puerto del Callao. Ese hangar, completamente aislado y con
presion negativa, que evitard el escape de sustancias contaminantes, permitird el
trasladado del mineral a través de fajas herméticamente selladas hasta el interior
de las bodegas de los barcos, en una distancia aproximada a los mil 800 metros.
Ademads, con la construccion de esta obra se sustituird el ingreso de camiones,
que es el mecanismo de transporte utilizado en la actualidad y que permite la
dispersion del mineral contaminante.

Las instituciones involucradas en esta solucion son las siguientes: ENAPU, que
solo debe autorizar el paso de las fajas hasta las bodegas de los barcos y recibira
el pago respectivo por el uso del espacio; el Ministerio de Transportes, Comunica-
ciones, Vivienda y Construccion, que debe apoyar el proyecto; OSITRAN (Orga-
nismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publi-
co), que debe participar salvaguardando los intereses del Estado y el cumplimien-
to de las cldusulas contractuales; y la Empresa Ferrovias Central Andina S.A.,
que es la actual concesionaria del Ferrocarril Central y la encargada del traslado
de los minerales de la sierra central. Esta empresa ha dado su conformidad para
que se construya el hangar en sus terrenos, en tanto sea titular de la concesion,
que debera ser por 30 afos.

Después de esa fecha, las obras efectuadas por los inversionistas quedaran para el
pais. :

El problema que podria advertirse en el debate es que ENAPU esta en proceso de
privatizacion. Sin embargo, esta obra no interfiere la intangibilidad de la infraes-
tructura portuaria. Ademds, este importante proyecto ha sido propuesto desde
Jjunio del 2000, pero hasta la fecha no se han adoptado acuerdos concretos.

Es necesario que este proyecto sea aprobado cuanto antes y que las autoridades
asuman esta obligacion con cardcter prioritario. Cuanto mas rdpido se concrete la
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firma del Proyecto Eco-Callao, més répido podran iniciarse las obras y salvare-
mos a los nifios del Callao de los problemas de plomo en sus pulmones.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Martes 4 de diciembre de 2001

TEMA: Interpelacién planteada a tres ministros de Estado

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Seror Presidente: Hoy dia el pueblo apre-
cia la discusion. Creo que es un dia sumamente importante para el pais. Se ha dado
cumplimiento al articulo 83.° del Reglamento y, sobre todo, al articulo 1 31.° de la
Constitucion que amparan el derecho de las minorias de interpelar a los ministros, lo
que implica poder tomar cuenta de los grandes problemas que hay en el pais.

Saludo a la Representacion Nacional por su actitud democrdtica y racional. El pue-
blo nos ha escogido para discutir todos los temas de trascendencia y para que se
conozca puntualmente la verdad.

Nosotros no somos hoy acusadores; lo que queremos es saber exactamente qué
sucedid en la Base Naval. El pais necesita confianza. No nos olvidemos que noso-
tros, como congresistas, no sélo debemos legislar y gestionar, también debemos
fiscalizar, pero para poder adoptar acciones importantes sin dejar de tener
protagonismo.

Es importante el protagonismo porque el pueblo quiere saber que en el Congreso se
dice la verdad. Todos nosotros, en particular los de Unidad Nacional, queremos que
la investigacion sea prudente, esencial, reivindicatoria, y que el pueblo sepa exacta-
mente lo que ha sucedido.

Hemos escuchado a los ministros. Particularmente pensamos que son excelentes
personas. Muchos de ellos han trabajado por el pais. Sin embargo, una interpela-
cion se puede plantear en cualquier momento.

No se olvide, sefior Presidente, que ha habido 13 interpelaciones en las que fueron
acusados realmente los ministros. Ha habido también 13 en los Ultimos diez anos y
nunca se dijo la verdad al pueblo. Siempre se engand con las famosas comisiones
de investigacion. ;Donde estan esos resultados?

Despusés de diez afios, el pueblo espera que nosotros actuemos con confianza, que
realmente deliberemos sobre temas de trascendencia nacional. ; Dénde estdn los
dineros del pueblo si nosotros no fiscalizamos? ;Ddnde estan las cosas que se han

dicho? Se ha insultado a muchos politicos y se ha enterrado a muchos de ellos, por
actuar con imprudencia. :

En este Parlamento necesitamos prudencia. Pero exigimos que se investigue, que
se digan las cosas exactamente como han sucedido. En esta denuncia estan
inmersas las Fuerzas Armadas. Es cierto que ha habido elementos extrarios que les
han hecho dano. Pero son las Fuerzas Armadas de nuestro pais y es necesario
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reivindicarlas, darles proteccion, porque ellas protegen realmente la Patria.

Se ha sacado del cargo a un oficial de extraordinaria trayectoria. ; Qué pasa si nos
hemos equivocado? Nosotros, los parlamentarios de Unidad Nacional, somos muy
respetuosos. Hemos dicho que seremos vigilantes de la realidad del pais, y en este
caso tenemos que levantar nuestra voz enérgica para decir “investiguemos”. Si nos
hemos equivocados, hay que ser hidalgos en reconocerlo. El pais es lo primero.
Debemos crear condiciones para gobernar, para fortalecer la democracia, para im-
pulsar la concertacion.

Hay grandes temas sociales pendientes, y si no se resuelven este pais no va a
caminar, no va a inspirar confianza, que es la base fundamental para la inversion. La
inversion genera trabajo, y generar trabajo es solucionar el problema de los perua-
nos que han hecho muchisimo por el pais y hoy dia forman grandes colas para que
les paguen 500 nuevos soles como pension. A ellos debemos reivindicarlos, pero
siempre diciendo la verdad.

E/ Parlamento tiene que legislar, fiscalizar y, sobre todo, decir la verdad. Unidad Na-
cional neces!'ta saber la verdad, porque el pueblo nos ha dado la confianza para poder
decirle no sdlo a los ministros sino a los politicos que debemos cambiar.

Nuestra posicion hoy dia es que necesitamos gente capaz, gente que realmente
entienda cuél es la realidad y que pueda dar un diagndstico del pais, y que esté
dispuesta a concertar para que podamos buscar las condiciones que permitan al
Pert seguir adelante.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Jueves 6 de diciembre de 2001

TEMA: Modificar la Ley N.° 26644, con el fin de establecer la extensién por 30 dias
calendario del descanso postnatal en el caso de nacimientos muiltiples.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Serior Presidente: Quiero agradecer al
Pleno del Congreso por el apoyo dado a este proyecto fundamental.

Como presidente de la Comision de Seguridad Social, debo manifestar que tenemos
que entender que seguridad social es el aporte que el Estado tiene que dar en materia
de salud, educacién, bienestar, recreacion, trabajo —un buen trabajo— Y, después de
cumplir con nuestro pais, de pensién, de una excelente pension.

Pero antes de tratar lo que se refiere a la seguridad gqcial, tenemos que comenzar
por el tema de la familia, que es la principal institucion de este pais.

Por Io tanto, éste es un gran proyecto de ley, porque pretende llenar el vacio que
se presenta en situaciones especiales: cuando la naturaleza, por esas excepcio-
nes que confirman las reglas, hace que una madre, que espera alumbrar un hijo,
como es normal en la especie humana, de pronto alumbre dos o mas, situacion
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que la legislacion laboral no contempla especificamente.

Serior Presidente, es importante que la legislacion laboral nacional actual esta-
blezca el descanso prenatal y postnatal, para que la gestante y madre en conal-
cion de trabajadora se ocupe de sus hijos recién nacidos y pueda asi recuperarse
fisicamente para retornar a laborar normalmente.

Pero si el cuidado que requiere un bebé nacido en condiciones normales debe ser
especial, es doblemente especial si se trata de un parto mditiple.

En legislaciones de otros paises incluso se reconoce beneficios econdmicos adi-
cionales a los padres de nifios producto de nacimiento muiltiple.

En el caso del Perd, creemos que es de singular importancia la presencia y asis-
tencia de la madre en los primeros dias después del parto, para el adecuado
cuidado y la proteccion de los hijos, que requieren condiciones especificas de
atencion.

La medida no ocasionard mayor gasto ni al fisco ni a la empresa privada, ya que
los casos de partos multiples son muy ocasionales: el 1%, lo cual es un porcenta-
je muy bajo realmente. Por lo tanto, no implica ningun riesgo cubrir esporddicamente
por 30 dias a una trabajadora en un puesto de trabajo.

Senor Presidente, por estas consideraciones, solicitamos al Pleno del Congreso
que se manifieste a favor de este proyecto, que es de necesidad e importancia
para la familia y la sociedad, llena un gran vacio y no demanda ningun gasto al
Estado.

Gracias, sefior Presidente.

Jueves 6 de diciembre de 2001

TEMA: Proponen la creacién del Banco Agrario

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, sefior Presidente, muy amable.

Hemos repetido permanentemente que si no hay una politica agraria coherente,
no habra vida econdmica en nuestro pais, principalmente en el norte, donde el
53% de la poblacion se dedica exclusivamente a la agricultura.

El Banco Agrario llena realmente un vacio para poder solucionar el tema crediticio
Y adem‘_as, va a hacer posible la asistencia técnica al agricultor. Creemos que,
para el financiamiento del banco, es importante que se reactiven los bonos de la

deuda agraria, que significarian un valioso aporte para el tema del enriquecimien-
to y sobre todo del capital. ‘

Nec?sitamos que el accionariado sea difundido y que los agricultores puedan ser
duerios del banco a través de sus aportes. Adicionalmente a ello, es importante
que se fije una tasa preferencial para los créditos que se otorguen. No mds abu-
50s con tasas excesivas que no se van a poder pagar, porque €l campo no tiene
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ese reflejo que nosotros necesitamos. Por lo tanto, propongo que la tasa de inte-
rés sea siempre libor mas dos, que constituye una tasa preferencial y es la que
requieren los agricultores.

Serior Presidente, es importante también que se sepa que a través de los agricul-
tores vamos a cubrir la demanda interna alimenticia. Por ello, debemos proteger
nuestras fronteras para darle realmente el dinero y el valor a nuestras cosechas.

Nosotros hemos aprobado el Rescate Financiero Agrario, pero hasta ahora no se
dan las condiciones ni los bancos estan aceptando esa medida, porque muchas
de las dgudas han sido pasadas a Ias titulizadoras y, por lo tanto, han tomado las
acreencias y no estan dando las condiciones necesarias. Tenemos que dar un

Zrc;};?eggo adicional para que las titulizadoras puedan dar las mismas condiciones
e .

Nosotros estamos tota_lnjente de acuerdo con el Banco Agrario, pero también tie-
ne que darse las condiciones para poder dar la Ley de Aguas y sobre todo lograr
la titulacion.

Adicionalmente, quisiéramos agregar una quinta disposicion final, con el siguiente
texto: “La presente Ley sera reglamentada por decreto supremo, refrendada por
el Ministerio de Economia y Finanzas y por el Ministerio de Agricultura en un plazo
de 60 dias”. Creo que es imporiante tener en cuenta esta observacion.

Repito, estamos totalmente de acuerdo con la creacién del Banco Agrario, porque
los hombres del campo de Lambayeque y de otras zonas del pais necesitan de
este crédito para sacar adelante al Perd.

Muchas gracias, sefor Presidente.

Jueves 13 de diciembre de 2001

TEMA: Sobre presuncion de renta neta de fuente peruana aplicable a las empresas
no domiciliadas en el Pert

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Sefior Presidente: Esta iniciativa legisla-
tiva proveniente del Poder Ejecutivo propone introducir en el articulo 48.° del Tex-
to Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta un caso de renta neta
presunta para promover la explotacion en términos rentables de especies de ori-
gen hidrobioldgicos a fin de mejorar nuestra posicion de competencia en el merca-
do mundial.

Una de las principales riquezas naturales del Perd esté en la biodiversidad de las
especies maritimas. Algunas de ellas son de mucha importancia, como es el caso
del atun. En nuestro pais no existen embarcaciones que se dediquen a la pesca
de esta especie en forma permanente y en volimenes competitivos.

Las embarcaciones extranjeras no se interesan en explotar las especies de ca-
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r4cter migratorio por la alta carga tributaria del Impuesto a la Renta, cuya tasa se
calcula en 30%.

Este proyecto persigue alentar la explotacién de la pesca por parte de las embar-
caciones extranjeras, con la finalidad de generar el abastecimiento de especies
maritimas en las empresas conserveras domiciliadas en el pais y generar de este
modo fuentes de trabajo.

Es importante establecer una renta neta presunta que justifique la aplicacion del
Impuesto a la Renta por cuanto las empresas no domiciliadas en el pais, propieta-
rias de las embarcaciones con bandera extranjera, no presentan balances que les
permitan tributar o pagar el Impuesto a la Renta en iguales condiciones y forma
que las empresas nacionales. Esta norma contribuye a reactivar el aparato pro-
ductivo nacional y propicia la utilizacion de la capacidad ociosa, que en este mo-
mento estd por debajo del 13%.

Sefior Presidente y sefiores congresistas, el dictamen puesto a consideracion del
Pleno debe ser aprobado en esta legislatura, es decir, debe convertirse en ley
antes del 31 de diciembre del presente afo, porque se trata de la modificacioén de
una ley tributaria de cardcter anual, y debe entrar en vigencia a partir del 1.° de
enero del préximo afio. ;

Por estas consideraciones, la bancada de Unidad Nacional apoya el proyecto en
debate.

Muchas gracias.

Jueves 17 de enero de 2002

TEMA: Ministro de Economia y Finanzas, sefior Pedro Pablo Kuczynski, concurre al
Pleno del Congreso a informar acerca de la Carta de Intencién con el Fondo Moneta-
rio Internacional.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Sefior Presidente: Por su intermedio,
saludo al sefior ministro y lo felicito por su exposicion.

En Unidad Nacional somos muy responsables respecto al tema econdmico. Quie-
ro que el Perd sepa que de los diez mil millones de ddlares considerados en
nuestro Presupuesto Nacional, con mucho esfuerzo podemos cubrir siete mil.
Sabemos que para obtener los otros dos mil el Congreso ha autorizado la Ley de
Endeudamiento y que si tenemos la suerte de crecer 6% del PBI podremos satis-
facer los problemas de todos los peruanos. Sin embargo, ahi esta el detalle. No-
sotros necesitamos cubrir esa diferencia de tres mil millones de ddlares. Somos

buen/’sim_os para pedir, pero tenemos que ser responsables en ver la forma como
conseguimos el dinero.

En Unidad Nacional tenemos una serie de planteamientos al respecto. Pensamos
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que la agricultura representa el 33% del pais y que a través de ella se podrian
cubrir las deficiencias que existen en el mismo.

Primero, hay que generar trabajo. Sabemos que se puede conseguir trabajo para
1.5 personas por hectdrea. Si en el pais se rehabilitasen 100 mil hectdreas, prac-
ticamente se podria ocupar a 150 mil peruanos que necesitan trabajo en este
momento.

Todos los arios necesitamos crear 400 mil puestos de trabajo, sobre todo en pro-

viqcias. En Lambayeque, departamento de donde procedo, necesitamos crear 16
mil puestos de trabajo.

Hace cinco afios que no hay trabajo, que no hay ninguna esperanza en el norte
del pais, porque vivimos exclusivamente de la agricultura. Si no hay una politica
agraria coherente no va a haber vida econémica en esa zona. Nosotros vivimos
del cultivo del arroz y del azicar. Pero el cultivo de estos dos productos tiene una
serie de inconvenientes y carece de leyes promotoras que permita que el mismo
pueda realmente enriquecer el PBI de nuestro pais.

Nosotros necesitamos, sefior ministro, dos cosas puntuales.

La primera de ellas es la derogacion del Decreto Legislativo N.° 802, referido al
saneamiento econdmico financiero de las empresas agrarias azucareras. Necesi-
tamos darles vida dtil a éstas. No es igual conseguir un socio estratégico a que
llegue alguien y nos vote de nuestra casa. Necesitamos consideraciones especia-
les para resolver ese problema social que existe en las empresas agrarias azuca-
reras para que éstas sean rentables y generen puestos de trabajo.

La segunda es que nosotros, que somos por naturaleza productores de arroz,
cuando hemos tenido una gran produccion, vemos justo que las puertas de nues-
tro pais se abren a las importaciones de este producto. El mercado mundial de
alimentos esta distorsionado porque en €l se dan subsidios por més de 350 mil
millones de ddlares. Nosotros, en este momento, no podemos abrir las puertas
para que ingresen otros productos a menor precio y de menor calidad y causen el
desempleo y la tristeza en nuestro pais. :

En setiembre de 1998 los ministros de Economia y Finanzas y de Agricultura de
entonces anularon las sobretasas. En este semestre, el 4 de enero, mediante
Resolucion Ministerial N.° 01-2002-EF, se ha actualizado el valor de referencia
para calcular la sobretasa dentro del nuevo sistema, del que se ha descubierto su
incapacidad. Esto ha logrado que las tasas arancelarias sean cero y puedan in-
gresar productos de menor calidad.

Hoy dia, los precios estan por debajo del costo de produccidn, y esto sencillamen-
te va a matar a nuestra agricultura.

Por eso le solicitamos, apelando a su generosidad, que restablezca el sistema de
sobretasas a las importaciones para poder proteger la produccion del arroz y del
azucar. Esto es importante no solo para pagar las deudas tributarias, sino porque
el norte realmente tiene esperanzas en este pais, tiene esperanzas en la politica
econdmica dictada por este Gobierno. Nosotros somos muy responsables al pedir
las cosas en el debido momento.

Si usted, sefior ministro, no emite un decreto de urgencia en ese sentido, el depar-
tamento de Lambayeque va a arruinarse y manana tendremos aqui en el Congre-
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so de la Republica a todos los agricultores demandando una ayuda.

Con respecto a la Carta de Intencién, creo que podriamos colaborar en muchas
cosas, sefior ministro. Consideramos, fundamentalmente, que se debe reformar
el sistema tributario. Se tiene que bajar el IGV; nosotros pensamos que a menor
impuesto mayor produccién. Necesitamos una reforma fiscal. Hay que tener un
cuidadoso manejo de la deuda y de la emision de los bonos. Se tiene que realizar
una reforma integral del sistema de trabajo.

Los peruanos debemos tener un solo sistema de trabajo. Hay que tratar de unificar
los Decretos Legislativos Nums. 276 y 728. Los peruanos debemos entender que
podemos trabajar juntos. No debemos diferenciar el sector publico del sector priva-
do. De esta manera vamos a salir adelante con una buena politica economica.

Sefior ministro, por intermedio de la Presidencia, le agradeceria que nos diera hoy
una respuesta inmediata a estas inquietudes porque muchos peruanos, en parti-
cular lambayecanos, la esperan.

Muchisimas gracias.

Jueves 17 de enero de 2002
TEMA: Ley del RESIT (Desagio Tributario)

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Sefior Presidente: Voy a ser breve. Quiero
felicitar al Congreso por esta iniciativa legislativa. El pals la esperaba y hoy dia el
Congreso le estd dando respuesta sincera. :

Pienso que hay una correccion que hacer en el articulo 4.° del texto sustitutorio. El
saldo a tomar en cuenta es el de la deuda histdrica. Eso se debe tomar en cuenta
para el desagio.

El resto de la norma esté bien y va a cumplir lo que el pueblo peruano demandaba.

Gracias, Presidente.

TEMA: Autégrafa de la Ley de reactivacién a través del sinceramiento de las deudas
tributarias (RESIT), observada por el Poder Ejecutivo.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA
El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Sefor Presidente: Quiero saludar a las
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diferentes bancadas porque hoy el Congreso Nacional ha dado muestra de que
estamos frente a un dia especial para nuestro pais, sobre todo, para las provin-
cias. Hoy se ha aprobado en segunda votacion el proyecto de reforma constitucio-
nal del Capitulo xiv de la Constitucién sobre el tema de la descentralizacién. Creo
que el pais comienza a vivir desde hoy; las provincias, sobre todo, que desde
hace 180 afos estuvieron abandonadas. Esta es una muestra de la concertacion
en el pais.

En segundo lugar, opino que tenemos que analizar tanto las cuestiones de forma
como las de fondo en este tema del desagio. Discutimos mucho el problema de
forma, pero hay que tener en cuenta que el tema de fondo es el que fundamental-
mente va a reactivar el pais y solucionar una gran cantidad problemas.

En los dltimos 10 afios se ha estado matando de diferentes maneras a la gallina
de los huevos de oro —esto es, las empresas—, dentro de un plan que de alguna
forma era agiotista. Hoy vamos a dar las condiciones, a través del desagio tributa-
rio, de poder formar parte de la reactivacion, dar muestras de confianza en el pais
y conseguir los tan deseados puestos de trabajo.

Me pide una interrupcion el congresista Valencia-Dongo Cdrdenas; a pesar de
que tengo bastante por hablar, si usted lo permite, sefior Presidente, se la conce-
do.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, Presidente.

Comentaba en mi intervencion, antes de ser interrumpido, que consideraba impor-
tante este proyecto, y me estaba refiriendo a las cuestiones de fondo.

Es importante que el pueblo sepa que los sujetos comprendidos en este acuerdo
son las deudas, cualesquiera fuera el estado en que se encuentren: cobranza,
reclamacion, apelacion o demanda contencioso-administrativa ante el Poder Ju-
dicial. También el pueblo debe saber que quienes podrén acogerse a este sistema
son los deudores tributarios que gocen o hayan gozado de algun beneficio de
regularizacion o fraccionamiento. Asimismo, la poblacién debe tener conocimien-
to de que las empresas que tienen contrato de estabilidad tributaria y aquellas que
han sido privatizadas y cuyas deudas han sido asumidas por el Estado no podran
acogerse a los beneficios de este proyecto; ni que tampoco podrdn acogerse al
sistema, por ningun concepto, aquellas empresas a que se refiere el articulo 3.0
del proyecto de ley: «[...] las personas naturales con sentencia condenatoria vi-
gente por delito tributario [...]».

Senor Presidente, también es importante determinar cémo va a ser el acogimiento
a la deuda materia de este convenio, esto es, si va a regir el indice de precios al
consumidor de Lima Metropolitana o el 6% de la tasa, el que sea menor. También
es fundamental saber que a partir del 1.0 de enero de 2002 hasta la fecha, el acogi-
miento al monto actualizado, conforme al parrafo anterior, estard sujeto a la tasa de
interés fijada en el articulo 5.0, que es 6% mds 2% adicional.

Pensamos que este proyecto es de interés nacional, podemos discutir las cues-
tiones de forma en el Congreso; pero no olvidemos que pagabamos 15%, 20%,
25%, 30% y 40%, y que el asunto de fondo hoy no es acerca de si se aplica una
tasa de interés de 6% o de 8%, sino la reactivacion econdomica del pais. El proble-
ma fundamental es que necesitamos de esta ley porque el 85% de las empresas
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en provincias estdn quebradas y con la aprobacion de esta norma vamos a ser
sujetos de crédito y conseguir que el pais comience a caminar.

Gracias, Presidente

Jueves 14 de marzo de 2002

TEMA: Proyecto de ley que propone la Ley de Elecciones Regionales.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Serior Presidente: En primer lugar, de-
seo felicitar al Pleno por este debate democratico, sobre todo, porque hay gran
concertacién y muchisima voluntad politica.

En mi bancada, pensamos que se ha ganado la primera batalla. Probablemente
en el inicio de este proceso existan una serie de defectos e imperfecciones, pero
lo perfecto es enemigo de lo viable.

En cuanto al fondo de esta iniciativa, los provincianos debemos sentirnos satisfe-
chos hoy, porque estd comenzando el proceso de descentralizacion y, sobre todo,
de desconcentracion. Esta iniciativa en debate corresponde a un proyecto que
tiene 180 afios. Hoy, felizmente, en el Congreso de la Republica 85 parlamenta-
rios de los 120 son provincianos. Se trata de dar un gran paso hacia el desarrollo
de nuestro pais, lo cual evitard la permanente centralizacion de los recursos. Esta
es la principal tarea: descentralizar y desconcentrar.

Nosotros, los provincianos, pensamos que con este proceso vamos a gozar al fin de
la famosa autonomia y podremos demostrar nuestra capacidad de liderazgo. Se va a
poder comprobar que en las provincias también hay gente inteligente, razonable y
racional, que es capaz de administrar sus propios recursos y de reunirse con autono-
mia para evaluar sus potencialidades y priorizar sus necesidades.

Por otro lado, en cuanto al aspecto formal de la propuesta, consideramos que es
importante que las autoridades regionales se renueven cada cuatro afios y que la
edad minima para postular a los cargos de autoridad del consejo regional sea
necesariamente 25 afios, a fin de que se mantenga y respete el requisito exigido
a los congresistas de la Republica.

En cuanto a los representantes en el consejo regional, no queremos crear
asambleismo ni burocracia. Necesitamos que los representantes sean personas
con capa_cidad de decision y que conozcan el diagndstico de cada una de nues-
tras provincias. Las buenas decisiones son fundamentales y, sobre todo, las bue-
nas acciones para poder solucionar los miiltiples problemas que hay en nuestro
pais. Por ello, mediante la ley de regionalizacion, se tiene que indicar la forma en
que se va a pagar a los sefiores representantes. Nosotros pensamos que deberia

establecerse la modalidad de dieta para evitar que haya mds burocracia en el
sistema.
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En la Ley Organica de los Gobiernos Regionales debe establecerse el nivel de
competencia que tienen que tener los gobiernos regionales, los gobiernos nacio-
nales y los gobiernos municipales.

Asimismo, en esta legislatura se podria nombrar una comision especial que esta-
blezca que los alcaldes y funcionarios que quieran participar democraticamente en
el proceso de elecciones regionales presenten una carta poniendo sus cargos a
disposicion por lo menos 180 dias antes del dicho proceso para que estén en igua-
les condiciones que todos los peruanos. De esa forma no se verd mal si siguen
manejando los recursos de la municipalidad una vez iniciado el proceso. En el texto
sustitutorio se fija un plazo de 100 dias, pero yo sugiero a la Comision de Constitu-
cion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales que se amplie a 180 dias, con-
forme con el Reglamento de la Ley Organica de Elecciones.

Quiero dar las gracias y mis felicitaciones al Congreso, a las comisiones de Des-
centralizacion y Regionalizacion y de Constitucion, Reglamento y Acusaciones
Constitucionales.

Gracias, Presidente.

Martes 26 de marzo de 2002

TEMA: Se establecen modificaciones a la Ley N.° 27551, Ley modificatoria del Pro-
grama de Rescate Financiero Agropecuario

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Serior Presidente, hemos escuchado tanto a
los miembros de la Comision Agraria como a los de la de Economia y a los que suscri-
bieron el dictaren en minoria, que pertenecen al Partido Aprista Peruano.

Yo si quiero ser responsable; y, para ello, tengo que decir al pais que el que habla
y mi partido estan con el pueblo, sobre todo con los agricultores.

Pensamos que, definitivamente, no podemos seguir ampliando los beneficios de
la Ley 27551, si ello no va a solucionar, con la solvencia necesaria, los problemas
del pais. Si esto es un “saludo a la bandera”, mejor no ampliemos el plazo para el
acogimiento al Programa de Rescate Financiero Agropecuario.

En la manana se ha aprobado algo importante para el pais; pero este tema es aun
mads importante, porque el 33% de la produccion del pais estd en la agricultura. Si
a este sector no le damos las facilidades, el pais no va a comenzar a caminar.

Necesitamos que de alguna manera se amplie el plazo para el acogimiento al
Programa; pero esperamos que la aprobacion del texto sustitutorio surgido del
consenso de las comisiones Agraria y de Economia sirva para la reivindicacion de
los agricultores.
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—_—

Uno va al banco y, de la noche a la mafiana, se encuentra con que su deuda con I
entidad financiera ha sido transferida a una entidad titulizadora. Dias atras, los
bancos transfirieron las acreencias a las titulizadoras, por lo que en estos momen-
tos uno ya no puede acogerse al Programa de Rescate Financiero Agropecuario,
porque la acreencia ha pasado a ser administrada por otra entidad.

Eso no es posible. Necesitamos que se camine con responsabilidad. El pais tiene
un problema: el sector agricola, que ha sido afectado por el fenémeno de El Nifio,
por las importaciones, por una politica agraria incoherente y por los miles de fac-
tores que nosotros conocemos.

Por lo tanto, sefior Presidente, invocamos al Pleno del Congreso ponerse de acuer-
do respecto a este proyecto, porque es importante y beneficia a los agricultores.

Este texto sustitutorio que establece modificaciones a la Ley 27551, Ley
modificatoria del Programa de Rescate Financiero Agropecuario, debe tener el
efecto multiplicador que el pais necesita. Tenemos que solucionar el problema
agrario; de lo contrario, ;para qué hemos sido elegidos, sobretodo los del norte
del pais, que dependemos estrictamente del tema agricola?

Seriores congresistas, pongdmonos de acuerdo, porque este proyecto sera pro-
vechoso para el pais. Los bancos van a entender. Hay instituciones financieras,
como el Banco de Crédito, que vienen cumpliendo cabalmente las normas. Pero
el resto de instituciones no quiere hacer caso y comprender que éste es un pro-
blema que se puede solucionar; y que de esta solucion dependera, en alguna
forma, que se resuelvan los grandes problemas nacionales.

En Unidad Nacional estamos de acuerdo con la responsabilidad de la que se ha
hablado y con dar facilidades a los agricultores en el marco del Programa de
Rescate Financiero Agropecuario.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Jueves 9 de mayo de 2002

TEMA: Se propone restituir los derechos laborales de los trabéjadores afectados
por la aplicacién del articulo 7.°, inciso a), del Decreto Ley N.° 26120.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Serior Presidente: Es evidente que du-
rante Ig gictadura muchos derechos fundamentales fueron atropellados, lo que
pqr;qd:co sobre todo a los trabajadores cuando fueron privatizadas las empresas
publicas en el pais. En la época que estuvo cerrado el Congreso, en diciembre de
1992, se dicto el Decreto Ley N.° 26120, mediante el cual se justifico la violacién
de los derechos laborales de los trabajadores de dichas empresas, que fueron
sujetos de despidos y obligados a acogerse al sistema de renuncias voluntarias.
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En dicho contexto, hubo muchos trabajadores que se opusieron a tales atropellos
y no renunciaron ni tampoco cobraron los incentivos, los beneficios sociales u otro
tipo de retribucion por cese unilateral.

La iniciativa legislativa en debate propone dar solucién y poner fin a la situacion
Incierta en que habian quedado estos trabajadores, que defendieron con muchos
sacrificios sus derechos laborales.

Siguiendo la linea del restablecimiento de Ia paz y de la reconciliacion en el pais,
estamos totalmente de acuerdo en que se restituya a estas 113 personas todos
sus derechos laborales. Como presidente de la Comisién de Seguridad Social, no
puedo estar al margen de su problema.

Hace unos dias hemos comenzado a difundir la doctrina de la seguridad social. El
Estado tiene la gran responsabilidad, desde el momento en que uno nace, de
darnos salud, educacidn, bienestar, seguridad, trabajo y, después de haber cum-
plido con nuestro pais, una excelente pension.

En el Congreso de la Republica no se debe permitir la violacién a los derechos
laborales, debemos reconocerlos porque son fundamentales para todos.

Imaginense ustedes que a nosotros nos quiten nuestros derechos. No seria justo.
Por lo tanto, con el mismo criterio debemos pensar en esa gente, que cumplio con
el pais, y reconocerles todos sus beneficios y pagos.

Esos 113 ex trabajadores han ganado con justicia este derecho.

Estoy de acuerdo totalmente con la iniciativa. El Congreso de la Republica debe
reflexionar. No podemos violar los derechos de los trabajadores. Necesitamos
paz interna, confianza,; si no, no habrd inversion.

¢ Como vamos a solucionar los grandes problemas sin inversion? La inversion es
desarrollo, trabajo; pero, para atraerla, debemos tener paz social.

Como presidente de la Comisién de Seguridad Social, acepto que se restituyan
todos los derechos laborales que fueron conculcados durante el régimen que no
quisiéramos recordar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Jueves 16 de mayo de 2002
TEMA: Cumpleanos, trabajando

El sefior Presidente.- No queremos dejar de mencionar que ademds hoy dia el
colega Aita cumple 50 anos, por tanto le expresamos nuestro saludo.

(Aplausos.)
El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Son 49 només, Presidente.

Muchas gracias.
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El sefior JURADO ADRIAZOLA (PP).— Gracias, Presidente. No sin antes salu-
dar a mi amigo el congresista Rafael Aita por estar a punto de llegar al medio siglo
de existencia.......

El sefior REQUENA OLIVA (FIM).— Gracias, sefior Presidente.
En eso de la advertencia que ha hecho que seamos cortos, soy contundente.

No podria dejar pasar, ademds de saludar a mi colega y vecino Rafael Aita por su
cumplearios. Que los cumplas muy feliz, «Charrito», que traigas alfajores de
Lambayeque siquiera para que nos invites.

Martes 21 de mayo de 2002

TEMA: Se propone modificar los articulos 111.0, 124.0 y 274.0 del Cédigo Penal, referi-
dos al homicidio culposo, lesién culposa y conduccién en estado de ebriedad o droga-
diccion, y el articulo 153.0 del Cédigo Procesal Penal, sobre mandato de detencién.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Presidente: En primer lugar, quiero feli-
citar al congresista Estrada Pérez por su capacidad de sintesis, lo cual considero
importante. Mi exposicién sera algo reiterativa.

El alarmante ndmero de accidentes de trénsito trae como consecuencia que las fatales
pérdidas de vidas humanas sea un drama que diariamente se repite en nuestro pais.

Considero que este proyecto de ley recoge de alguna manera una necesidad: la
evaluacién de las reiteradas infracciones a las normas de trdnsito producidas por
ciudadanos alcoholizados o drogados. Esas infracciones no han recibido la sufi-
ciente atencion preventiva por parte de las autoridades, convirtiéndose en la préc-
tica en infracciones menores. Las medidas de sancién son nulas e ineficaces, lo
cual no ha contribuido a afrontar de manera especifica la inexistencia de limites
valorativos entre los potenciales infractores; y, por ende, las acciones para en-
frentar conductas lesivas para los ciudadanos son nulas.

Es comuin enterarnos de que los infractores quedan impunes, lo cual constituye
una burla despiadada a los deudos de las personas fallecidas en accidentes de
transito provocados por conductores en estado de ebriedad; en realidad, no existe
un castigo ejemplar para dichos infractores.

La presente propuesta establece periodos efectivos de pena privativa de la liber-
tad para aquellos que ponen en riesgo vidas humanas cuando conducen vehicu-
los en estado de ebriedad o drogadiccién. Esta norma también es esperada por la
ciudadania, para que, a partir de su efectivo cumplimiento, complemente las ac-
ciones de difusién, educacion y, sobre todo, concientizacion. '

Todos los ciudadanos debemos internalizar en nuestro esquema mental que per-
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mitir que un vehiculo sea conducido por alguien en estado de ebriedad o drogadic-
cion es exponerse al riesgo de que ocurra un grave accidente ¥ que debemos
tomar medidas de prevencion y proteccién colectiva.

El texto sustitutorio a los proyectos de ley constituye un buen comienzo. Sin em-
bargo —repito—, las acciones colectivas deben estar formalizadas y, preventiva-
mente, modificadas, tal como se indica en el articulo 111.0 del Cddigo Penal,
referido a homicidio culposo. Pensamos que el que tiene la culpa u ocasiona la
muerte de una persona deberia ser reprimido con pena privativa de la libertad no
mayor de dos afios o con prestacidn de servicios comunitarios. Sin embargo, en la
parte referente a la pena privativa de Ia libertad dice:

“

1...] no menor de cuatro afios, ni mayor de ocho [...]". Creo que se estd exageran-
do un poco y propongo que esa sancion no pueda ser menor de tres afos ni
mayor de cinco arnos.

En la segunda modificacion, cuando hablamos de lesiones culposas, tenemos
que ver que se administre bien. En la parte relativa a |a pena privativa de la liber-
tad por lesiones culposas, también sugiero que la sancion no sea menor de tres
afos ni mayor de cuatro afios. Tenemos que buscar con responsabilidad los me-
canismos para que se pueda cumplir Ia ley. También ha y que fomar en cuenta que
nos vamos a poner en manos de la policia. De alguna forma vamos a estar inmersos
en que este tipo de sanciones puedan ser requeridas de alguna forma ilegal por la
policia o que estemos en manos de ella. Por ese motivo tenemos que saber admi-
nistrar estos requisitos.

En torno al tema de la conduccion de vehiculos en estado de ebriedad, pensamos
que la cantidad autorizada de 0,7 gramos de alcohol por litro de sangre es real-
mente muy baja. Cuando analizamos la tabla de alcoholemia, vemos que el pri-
mer periodo, el llamado subclinico, estd comprendido entre 0,1 Yy 0,5 gramos de
alcohol por litro de sangre y que el segundo periodo, el llamado de ebriedad, de
0,5 a 1,5. Consideramos que la cantidad autorizada deberia ser la media de esos
dos valores, equivalente a 1,0 gramos de alcohol por litro de sangre; porque por
haber ingerido dos vasos de cerveza o uno de whisky o dos copas de vino, mucha
gente podria estar cometiendo una infraccion en forma no deliberada, tomando
una cantidad que es realmente de uso normal —incluso a veces se bebe esa
cantidad por cuestiones de salud—, con lo cual el conductor podria estar implica-
do dentro de un estado anormal.

Para finalizar, quiero felicitar al presidente de la comision por este informe y plantearle,
por intermedio de la Mesa, que considere los tres temas expuestos, sobre todo, el
referido a que 1,0 sea la cantidad autorizada de gramos de alcohol por litro de sangre.

Muchas gracias, Presidente.

Jueves 23 de mayo de 2002

TEMA: Ley que excluye proyectos que contribuyan a la proteccién del medio am-
biente de los alcances del articulo 2.° de la Ley N.° 27396
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PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA
El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, Presidente.

El erradicar los problemas de contaminacién en el Callao dio lugar a que una
mocidn de octubre o noviembre del afio pasado fuese aceptada por unanimidad
en el Pleno. Pero resultd ser un saludo a la bandera, lo cual nos obligé a presentar
en forma multipartidaria este proyecto, que realmente va a solucionar un tema de
mucha importancia para el pais.

Lamentablemente, dicho encargo se convirtié en un trénsito de informes y consul-
tas a instituciones —como Enapu, Indecopi, Copri, Ministerio de Transportes—,
pero finalmente hemos llegado a una gran solucion.

El pretexto legal de los organismos publicos mencionados para dar luz verde a los
proyectos de almacenamiento y manipulacion se basaba en que el articulo 2.° de
la Ley N.° 27396 establece Ia intangibilidad de la infraestructura portuaria y la
prohibicién de entrega de sus terminales a operadores privados, en cualquiera de
las modalidades, via venta o via concesion.

Cabe precisar que los proyectos presentados, que darian solucion al grave pro-
blema de contaminacion de nifios y demés pobladores del Callao, no requieren de
ningtin mecanismo de venta o concesion. Por lo tanto, no son contrarios a la
intangibilidad portuaria.

La gravedad de la situacidn hizo que la Direccion de Salud del Callao declare, median-
te resolucion del 18 de setiembre de 2001, en estado de emergencia sanitaria la zona
del Cercado del Callao por la contaminacion e intoxicacion con plomo.

Resulta, pues, fundamental declarar, mediante norma con rango de ley, de nece-
sidad y utilidad publicas la erradicacion de la contaminacién producida por el al-
macenamiento y el transporte de minerales realizados de manera tradicional, asi
como precisar que los proyectos que contribuyen a la proteccion y defensa del
medio ambiente no contravienen el dispositivo sobre intangibilidad de las instala-
ciones portuarias; mas si lo que se requiere no son condiciones de venta o conce-
sién, sino tan sdlo contratos de servidumbre, con lo que se solucionaria uno de
los grandes problemas que tiene el puerto del Callao.

Por todo ello, le pido a Pleno del Congreso que apruebe un proyecto que es de
necesidad publica, sobre todo para solucionar este gran problema de los nifios del
Callao.

Muy amable, sefor Presidente.

Jueves 23 de mayo de 2002

TEMA: El informe final de la Comisién Investigadora de los Delitos Econémicos y
Financieros cometidos entre 1990-2001, sobre las irregularidades en la venta de ac-
ciones de Agro Industrial Pucala S.A.A

60



Cumpliendo con el encargo del Pueblo

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA
El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Muchas gracias, sefior Presidente.

Durante los dltimos afios, se ha dado una serie de decretos de urgencia que han
desfavorecido no solamente a las cooperativas, sino también han quebrado Ila
clase media del departamento de Lambayeque. No existe ni un cafiero particular
que pueda responder por estos decretos de urgencia, que hicieron que las coope-
rativas se hicieran duefas de este patrimonio del departamento de Lambayeque.

Estg fue a propdsito, porque las cooperativas tenian nombre propio. Se dio una
Serie F/e decretos de urgencia para despojar a todos los trabajadores de las coo-
perativas y comprar las cooperativas por cero.

No he querido pronunciarme porque siempre soy muy respetuoso de las investi-
gaciones. De una parte me han querido llevar los trabajadores, y de la otra, los
accionistas. Pero no he querido acudir porque he esperado muy pacientemente el
informe, que ha demorado tres afios, ya que el trabajo se comenzé en la comisién
del congresista Alva, luego pasé por la Comisién Diez Canseco y por la Comisién
de Fiscalizacion presidida por el congresista Velasquez.

Debemos pronunciarnos sobre hechos concretos, pero no voy a hablar en nom-
bre propio, sino en el de una comisién que ha investigado los procesos y los
procedimientos de las ventas ilegales de acciones. Por lo tanto, tengo que pro-
nunciarme sobre la investigacion.

Aqui no estoy culpando a personalmente a nadie. Por eso es importante que el
Pleno del Congreso sepa que no podemos adelantar opinién cuando ha y un tema
en investigacion. Pero cuando esperamos que haya un informe concienzudo, un
informe especializado, un informe comprobado, tenemos que manifestarnos so-
bre ello. Y si en dicho informe se aduce que hay problemas, el Ministerio Publico
y el Poder Judicial tendran que definirlo.

De acuerdo a las conclusiones, ha habido dolo, y lo peor del caso es que no
podemos dejar a miles de trabajadores sin su CTS. Se trata de treinta afios de
trabajo capitalizados para sencillamente llevarse las cooperativas y dejar a los
trabajadores en la calle. No es posible. Nosotros, como congresistas lamba yecanos,
queremos la verdad, y ésta tiene que decidirla el Poder Judicial.

No queremos que todos los informes de una investigacion que ha costado mucha
plata al Congreso se archiven, sino que se conozcan en el Pleno y que el pueblo
sepa exactamente como han sucedido las cosas.

En ese sentido, queremos justicia. No estamos acusando a nadie. E"s_tamos reco-
mendando que esto se vea en el Poder Judicial. Y si hay culpabilidad, que se
reponga a los trabajadores su CTS y sus beneficios sociales.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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Jueves 30 de mayo de 2002

TEMA: Se propone adicionar el literal d) al articulo 2.° de la Ley N.° 27551, Ley que
establece modificaciones al Programa de Rescate Financiero Agropecuario, sobre
los beneficiarios del programa.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA
El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, sefor Presidente.

Este proyecto es sumamente importante. Nosotros presentamos el Proyecto de
Ley N.° 1526, sobre el tema del FOPE y el Rescate Financiero Agrario.

Resulta que, después de muchas indagaciones, se saco esta parte del articulado
del proyecto de ley porque no lo veian conveniente hacerlo; sin embargo, hoy dia,
luego de analizar el tema, es de suma importancia que se considere este aspecto,
lo que paso a explicar.

Muchas acreencias o deudores iban a las instituciones financieras a preguntar por
sus deudas y recibian como respuesta que ellas ya habian sido trasladadas o
compradas por una titulizadora, para no poder adaptarse a este sistema de

refinanciamiento agrario. Por lo tanto, era una injusticia méas que se cometia con
los agricultores. '

Hay una gran cantidad de agricultores en el pais que no han podido arreglar sus
deudas financieras porque, sencillamente, éstas fueron compradas por las famo-
sas titulizadoras.

En ese sentido, sefior Presidente, con este proyecto hacemos justicia para que
todas las personas que tengan derecho y viabilidad en cuanto a sus empresas
agrarias puedan acercarse a las entidades financieras y, por su parte, las
titulizadoras también estén en condiciones de tener los mismos acercamientos,
tal como indica el Programa de Rescate Financiero Agropecuario.

M4és de 30 mil agricultores del pais se van a beneficiar con esta norma y, por
consiguiente, podrén acogerse al Programa de Rescate Financiero Agropecuario,
de ahi la importancia que tiene que el proyecto sea aprobado por el Pleno, con lo
cual se hace justicia a este sector; es mds, no solamente lograriamos su factibilidad
y viabilidad, sino también se generaria mds de 50 mil puestos de trabajo y més de
200 mil familias —que tienen entre 10 y 100 hectdreas— vivirian tranquilos, que
son las personas cuyos recursos de alguna manera estan siendo postergados
porque no existe una ley puntual que facilite para que el rescate financiero tam-
bién le sirva a las titulizadoras.

PO( las consideraciones expuestas, sefior Presidente, agradezco la oportunidad y
solicito que mi iniciativa legislativa sea acumulada al presente proyecto de ley.

Gracias.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Serior Presidente: Este tema es muy
importante, tanto asi que usted ha visto que muchos congresistas se han mani-
festado para que esta norma tenga al final un efecto multiplicador.

El dar pase a las titulizadoras para que puedan entrar al' Programa de Rescate
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Financiero Agropecuario hard que los bancos se beneficien con los bonos del
Estado. Por lo tanto, es necesario sugerir a los bancos que den capital de trabajo
a las empresas que son viables, asi éstas podrédn pagar sus deudas en el corto
plazo y, por consiguiente, podran producir nuevamente, con lo cual se beneficiara
e;lpais en su conjunto; en caso contrario, no se podra rehabilitar a muchas de
ellas. -

Serior Presidente, por su intermedio, solicito que la Comision de Economia inclu-
ya este aspecto que es muy importante: que asi como se benefician los bancos,
que los agricultores puedan tener capital de trabajo.

Gracias.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Sefior Presidente:

Entiendo el sentir del Congreso porque, definitivamente, Ia ley deberia ser igual
para todos.

Es importante destacar que en materia del rescate financiero Ia intencién es que
se legisle para el pais en su conjunto.

Pero también debo decir que los que tienen pequenas cantidades de terreno no
son sujetos de crédito por parte de los bancos. En el tema de la reestructuracion
patrimonial hay una base fundamental: cuando uno tiene comprometido hasta los
dos tercios de su patrimonio, todavia se busca la viabilidad en el sentido de que la
empresa puede ser productiva. Por lo tanto, es inconstitucional pretender decirle
a los bancos que cumplan con esta funcién.

Sin embargo, creo que las entidades bancarias deben financiar sobre todo a aque-
llas personas que tienen menos de 30 mil délares de deuda, lo que deberia ser en
forma automatica. No podemos poner ello en el proyecto, pero si debemos exhor-
tar que los bancos tengan esta funcion para poder buscar la viabilidad de miles de
campesinos.

Es necesario manifestar también que esta norma es complementaria, es decir, a
lo ya aprobado anteriormente con respecto al Programa de Rescate Financiero
Agropecuario, hoy se busca incorporar a todas las empresas que lograron sacar
las acreencias a través de las titulizadoras.

Con esta norma estamos dando facilidades para que todos puedan cumplir dentro
de los términos que el rescate financiero da para solucionar el premio de viabili-
dad. La propuesta es fundamental y complementaria en este campo.

En mérito a estas consideraciones, a través del Congreso de la Reptiblica, exhor-
to a los bancos para que tengan el efecto multiplicador de lo que el pais realmente

necesita.

Gracias.
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Martes 11 de junio de 2002

TEMA: Se propone la Ley Organica de Bases de la Descentralizacion

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Presidente, en primer lugar, hoy se esta
discutiendo una de los proyectos de ley mas importantes del Congreso, un proyec-
to que el pais, sobre todo los que somos de provincias, espera desde hace 180
anos.

Quiero comenzar felicitando al presidente de la Comision de Descentralizacion y
Regionalizacicn, el sefior Luis Guerrero; y al presidente de la Comisién de Gobier-
nos Locales, el sefior Tito Chocano, asi como a todos aquellos que formulamos
diferentes iniciativas en torno a este proyecto importante y trascendental.

El proceso de descentralizacion es uno de los pilares principales para avanzar en
el propdsito de consolidar la democratizacion del Estado. Su objetivo principal es
llevar los servicios de los niveles de gobierno mas cercanos a los ciudadanos, de
manera tal que éstos puedan controlar la gestion de sus autoridades y ejercer una
vigilancia ciudadana, en especial en lo que se refiere a las acciones de la adminis-
tracion publica.

Este proyecto destaca, entre otros temas, los aspectos relativos a los planes de
desarrollo y los presupuestos a nivel nacional, regional y local, con participacion
activa de la ciudadania, tanto en su formulacién como en los mecanismos de
control y fiscalizacion.

No podemos dejar de reconocer que este proyecto plantea innovaciones, por ejem-
plo, en lo referido a la dependencia funcional y orgénica del auditor interno del
gobierno regional y local, que dependeré directamente de la Contraloria General
de la Republica; y la obligacién de esta lltima de adoptar una estructura descen-
tralizada para el mejor ejercicio de sus funciones de control. La ponencia plantea,
asimismo, la implementacion de tales innovaciones.

Dispone que se establezca la transferencia de las competencias en forma gra-
dual, en cuatro etapas, la cual estard a cargo del Consejo Nacional de Descentra-
lizacion, que estaré integrado por representantes del Poder Ejecutivo, de los go-
biernos regionales y los gobiernos locales, provinciales y distritales.

Sefior Presidente, sugiero que en el articulo 1.°, en el que se destaca el tema de
la democracia y la descentralizacién, se incorpore la palabra “desconcentracion”.
No olvide usted que si bien buscamos la descentralizacion, en las capitales de los
departamentos necesitamos desconcentrar.

En el articulo 50.° se sefala, como recomendacion, lo siguiente: “Los gobiernos
regionales y locales se relacionan con el Congreso de la Reptiblica a través de las
comisiones de Descentralizacion Regionalizacion...”. Creo que es importante po-
ner solamente que se relaciona con el Congreso, pero con los congresistas en
general. Porque puede ser que la relacion sea en materia de educacion, transpor-
te o cualquier otro rubro. '

De todas maneras, éste es una proyecio de ley fundamental, que realmente co-
mienza con la identificacion de cada uno de los pueblos. Esperamos que sepa-
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mos manejar los presupuestos con responsabilidad Y la relacion de los tres nive-
les de gobierno, nacional, local y regional, con pluralidad.

Muchas gracias.

Viernes 9 de agosto de 2002

TEMA: Presidente del Consejo de Ministros, sefior Luis Solari de la Fuente, quien
expone la politica general del gobierno y las principales medidas que requiere su
gestion y plantea al efecto cuestién de confianza

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Serior Presidente: Por su intermedio,
saludo al sefior Luis Solari, Presidente del Consejo de Ministros, y a todos los
ministros presentes.

El pais vive una situacion bastante dificil, y venimos discutiendo cuestiones de
forma, sin tocar el tema de fondo.

Hace unos dias el Presidente vino al Congreso y reconocié todo lo sucedido el
ano pasado. Considero que la politica de Gobierno fue bastante mala y tuvo una
serie de errores, porque no se dijo a tiempo cémo se habia recibido este pais.

Nosotros, desde un principio, puesto que somos miembros de un partido vigilante,
conociamos cuél era la situacion del pais y, por tanto, no ofrecimos una serie de
cosas.

Pero jqué bueno que nuestro amigo Presidente haya estado en el Congreso de la
Reptiblica reconociendo esos errores y anunciando que dard un giro realmente a
la politica econdmica nacional! Eso merece un aplauso porque es bueno recono-
cer los errores que se cometen, mds aun cuando se hace ante el pueblo, que
debe conocer cudl es su realidad.

Con todo, seguimos discutiendo problemas de forma, de repente importantes,
pero que no solucionan el problema de fondo. La situacién econdmiica del pais es
grave, estamos en una crisis dificil. No se van a satisfacer las expectativas y no
tenemos recursos para poder cumplir todas las obligaciones sociales. -

Quiero referirme a un tema fundamental, que tiene que ver con el 30% del pais.

La situacion de la agricultura nacional es grave. En los dltimos diez afios la politi-
ca fujimontesinista maltrato el agro, sobre todo el de la zona norte, donde es |a
principal fuente ingreso de la poblacion. Ha pasado un afio, hemos efectuado una
serie de diagndsticos, pero no se ha tomado ninguna accién. Hay que evitar esas
marchas, estos retrocesos, este dafo que se estd haciendo a la nacién, por no
implementarse una politica agraria coherente.

Hace unos dias, sefor Presidente del Consejo de Ministros, se aprobé un proyec-
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to de ley con el fin de mejorar la distorsién del ciclo del arroz. Sin embargo, esta
iniciativa ha sido observada por el Ejecutivo. ; Qué es lo que proponemos en ella?
Que no puede haber una exoneracion en un segmento de una cadena productiva
porque de esa manera se promueve la informalidad. No se recauda lo necesarioy
no sabemos cudnto produce ni como se vende, ni a quién se vende.

En algtin momento, en la Mesa de Concertacion, ofrecieron que iba a existir una
politica tributaria agraria especial. Invoco al Gabinete que implemente ya esa po-
litica tributaria para el agro. La gente espera con muchisima expectativa resolver
este problema. El norte del pais estd en extrema pobreza en el orden del 63%.

Lo que necesitamos es una politica agraria coherente en materia de tributacion. Si
se va a dar el 6% en cadena, sobre todo a los productos méds importantes —arroz,
azucar y maiz—, vamos a recaudar el triple, vamos a formalizar a los agricultores
y vamos a conocer que este pais quiere proteger realmente la demanda interna
alimenticia, que podemos incrementar la frontera agricola, que podemos crear
condiciones de estabilidad econémica, y que podemos crear la mayor cantidad de
puestos de trabajo porque por cada hectdrea se necesitan una o dos personas.

Quiero agradecer, a nombre del departamento de Lambayeque, la voluntad de
cumplir una de las promesas electorales: la culminacién del Proyecto de Olmos.
Estamos en camino de llegar a hacer realidad, después de 70 afios, un anhelo
lambayecano.

Insisto que en politica agraria tiene que haber ya un cronograma que mafana
mismo pueda decir al pais: “A partir del dia lunes comienza la nueva tributacion en
el agro”.

De esta manera podremos dar nuestro voto de confianza. Porque estamos total-
mente de acuerdo con la propuesta que sobre este tema hoy ha anunciado el
Presidente del Consejo de Ministros. Antes de terminar, me permito, por su inter-
medio, sefior Presidente, concederle una interrupcion a nuestro amigo Risco.

Muchisimas gracias.

Miércoles 28 de agosto de 2002

TEMA: Se propone un texto sustitutorio que se allana en parte a las observaciones
del Poder Ejecutivo a la Autégrafa de Ley N.° 1305/2001-CR, que autoriza la reincor-
poracién de Oficiales de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Per.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA
El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, seiior Presidente.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son dos instituciones que fueron
alevosamente desestabilizadas en la década del 90 para que sus mandos fueran
copados por quienes favorecian a la consigna de sometimiento al régimen autori-
tario. ‘
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Para conseguir tan insanos propdsitos se pasd arbitrariamente al retiro a miem-
bros de esas instituciones bajo la modalidad de renovacién de cuadros. Otros
oficiales tuvieron la decencia de solicitar su propio retiro antes de someterse a los
propositos subalternos que exigian sujecion al régimen.

A los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, al igual que a los
miembros del Tribunal Constitucional, del Poder Judicial y del Ministerio Publico, a
los diplomaticos y dltimamente a los servidores ptiblicos, también les asiste el
derecho de que sean revisados sus expedientes de retiro para que sean repara-
dos, en cuanto corresponde, los excesos cometidos. En tal sentido, y acogiendo
responsablemente las observaciones del Ejecutivo, se ha coordinado con los mis-
mos sectores para el perfeccionamiento de la propuesta legal.

Quisiera que el presidente de la Comisién tomara nota, porque es algo importante
en lo que se refiere a la redaccion.

En la misma linea, alcanzo las siguientes sugerencias puntuales para hacer mds
Clara y precisa la ley y asi evitar incurrir en nuevas causas de observacion.

Por ser una norma que propone una etapa de revisién de casos, no es convenien-
te que se le denomine ‘Ley que autoriza la reincorporacion (...)’, porque dicha
reincorporacion estd supeditada a lo que dispongan las comisiones especiales
después de la revision de cada caso.

Por lo tanto, sugiero que esta norma se llame ‘Ley que dispone Ia revisién de los
expedientes de retiro de miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales del Perd’.

De otro lado, hay un articulo que se refiere exclusivamente a oficiales cuando
debe referirse a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional,
como lo seriala expresamente el articulo 1.°, que define el ambito de aplicacion.
Aunque es tdcito, es importante precisar que la norma incluye especificamente
tanto a oficiales como al personal auxiliar y subalterno.

Serior Presidente, le pido que me conceda un par de minutos adicionales porque
aqui tengo una redaccion que en parte nos va a permitir llegar a un texto formal.
Hay pocos oradores y es importante que aqui en el Pleno podamos ayudar en la
redaccion de esta norma. '

Jueves 5 de setiembre de 2002

TEMA: Ley que autoriza la reincorporacién de oficiales de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional del Pert.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Presidente: Creo que sobre la propuesta
en debate se ha llegado a un consenso general; pero debo decir que las leyes se
expiden porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, no por razon de la diferen-
cia de las personas, de manera que aqui no debemos aceptar discriminacion de
ninguna clase.
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Por lo tanto, en este proyecto de ley, de acuerdo con ese precepto constitucional, es
necesario que se considere tanto a los oficiales como a los suboficiales de las Fuer-
zas Armadas y de la Policia Nacional del Pert; esto, en el buen sentido de la palabra.

Presidente, si existe consenso, asi debemos proceder, porque se trata de salva-
guardar uno de los derechos fundamentales de la persona, cual es el derecho a
no ser discriminada. De manera que invoco al presidente de la Comision de De-
fensa Nacional, Orden Interno e Inteligencia a aceptar esta sugerencia; porque,
de otra manera, el proyecto materia de debate podria ser observado por devenir
en inconstitucional.

El sefior PRESIDENTE (Carlos Ferrero).— Serior Aita Campoddnico, entiendo
que esla usted haciendo uso de su intervencion.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Asi es, Presidente.

En cuanto al tema de fondo, creo que éste es un proyecto de ley que concede un
reconocimiento especial, porque aqui las causales de renovacion y medida disci-
plinaria que se consideraron para pasar al retiro a los oficiales de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Peru obedecieron, realmente, a motivos
especiales.

Nadiie aqui quisiera volver a vivir lo que sucedio en los ultimos diez afios; por ello,
tenemos que bregar juntos para lograr la institucionalizacion del pais, el respeto a
nuestras Fuerzas Armadas y la reincorporacion de aquellos oficiales y suboficiales
que trabajaron por el glorioso Ejército Peruano y por la Policia Nacional del Perd.

Nosotros sabemos que el reconocimiento del personal militar y policial de esas
instituciones —reconocimiento que, segun la propuesta, tiene un plazo determina-
do— estard a cargo de una Comision Especial, y fundamentalmente tiene como
objetivo proporcionales seguridad social; porque se trata de restituirles derechos
adquiridos que les fueron conculcados y que deben ser respetados en esta pro-
puesta que hoy va a aprobar el Pleno del Congreso.

Por lo tanto, Presidente, solicito a la Representacion Nacional que brinde su res-
paldo a este proyecto de ley, que va a beneficiar a los oficiales de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Perd, incluyendo en sus alcances, de acuer-
do con la Constitucion, al personal subalterno de las referidas instituciones.

Esto es todo, Presidente.

Muchas gracias.

Lunes 9 de setiembre de 2002

TEMA: El doctor Luis Solari de la Fuente, presidente del Consejo de Ministros, y el
economista Javier Silva Ruete, ministro de Economia y Finanzas, sustentan los pro-
yectos de ley de Presupuesto, de Endeudamiento y de Equilibrio Financiero del
Sector Publico para el afio 2003
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P

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, sefior Presidente.

Por su intermedio, saludo al Presidente del Consejo de Ministros y al Ministro de
Economia y F/qanzas, a quien felicito por el optimismo que nos muestra este
presupuesto. Ojalé que Dios nos ayude a que ello se cumpla.

Un crecimiento de 4 por ciento seria importante porque estariamos creciendo por

Sncima de la regidn y, sobre todo, por encima de Estados Unidos. Esto es halaga-
or.

Lo que me preocupa es el tipo de cambio: 3,65 soles por délar, y ac4 tenemos una
meta de 3,56 de promedio. No sé cémo vamos a combinar este hecho, que ya es
perjudicial para el pais.

Yo si quiero felicitarlo en el tema de las exportaciones. Ojald podamos cumplir con
esta cifra. Sobre todo por la baja de los aranceles a los activos de tecnologia,
vamos a lograr competitividad al contar con tecnologia de punta.

Mi preocupacion sobre el tema de endeudamiento externo es que, de los 2 mil 200
millones, se necesita 1 mil 500 como contrapartida. Es importante hacer el esfuer-
Z0 necesario, porque aqui tenemos un tema de produccién y de creacion de
puestos de trabajo.

Me solicita una interrupcion la congresista Fabiola Morales, sefior Presidente.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, sefior Presidente, es usted muy
gentil. Creo que va a haber una serie de problemas con respecto al impuesto al

gasto previsional a todos los que ganan por encima de 5 mil soles, porque esto es

inconstitucional. Lo digo porque realmente asi se manifiesta. 2

Con respecto a la produccién, es necesario analizar en el tema tributario qué
significa realmente el Impuesto Selectivo al Consumo. Nosotros pensamos que,
de bajar el Impuesto Selectivo al Consumo, se va a reactivar la economia y va-
mos a lograr mayor cantidad de puestos de trabajo.

Mi preocupacion en el caso de Lambayeque es que estamos considerados en el
puesto numero 24 segtn el ingreso per cdpita. Pero Lambayeque tiene muchas
necesidades por ser el ombligo del norte, donde convergen costa, sierra, selva y
montaria, donde acogemos a muchos amigos de los departamentos de Cajamarca,
La Libertad, Piura. Por lo tanto, sefior Presidente, quisiera hacer uria sugerencia,
si fuera tan amable de escucharme.

Nosotros tenemos proyectados 8 mil 470 millones de ddlares en exportacion.
Sacando el 25 por ciento, la diferencia deberia dividirse en forma proporcional
entre el nimero de habitantes de cada departamento y tendriamos asi un presu-
puesto equitativo. Por lo tanto, reclamo, en nombre del departamento de
Lambayeque, que el ingreso per capita deberia subir 35 por ciento, porque existe
all la mayor poblacién con extrema pobreza, que son 632 mil habitantes.

El seiior PRESIDENTE (Jestus Alvarado Hidalgo).— Tiene treinta segundos
para concluir.
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El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias.

También quiero ser optimista como ustedes, pero del mensaje presidencial al
mensaje presupuestal hay una gran diferencia. Deberiamos coordinar ambas co-
sas, porque aqui se ha hablado de aumento a los profesores, de aumento a los
policias, de honrar la deuda laboral. Necesitamos, sobre todo, paz social. Por lo
tanto, es importante que lo que se proyecte en este presupuesto sea viable y
realizable.

Muchas gracias.

Jueves 26 de setiembre de 2002
TEMA: Propone la Ley de Trabajo de la Obstetriz.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El seiior AITA CAMPODONICO (UN).— Sefior Presidente: Esta iniciativa ha sido
ampliamente debatida, de modo que es preciso encontrar una solucion. Como hijo
de médiico, conozco un poco el tema de la obstetricia porque siempre he escuchado
y he visto cudles son las necesidades relacionadas con esta gran profesion.

Nadie pretende invadir competencias. Lo que queremos es regularlas a través de
la especificacion de las funciones y eso, considero, lo han hecho muy bien tanto la
Comisién de Trabajo, presidida por el doctor Almeri, como la Comision de Salud,
Poblacion, Familia y Personas con Discapacidad, presidida por el doctor Robles.

Es bueno que se conozca cuél es la importancia de la profesion de obstetricia.

La propuesta legislativa fue aprobada en la Comisién Permanente y luego fue
observada por el Ejecutivo. Debido a ello, se convoco a una mesa de concertacion,
como hemos visto en el video y las fotos que nos ha mostrado el congresista
Robles Lépez. En ella se logré tomar acuerdos, aun cuando sabemos que subsis-
ten todavia —siempre las van a haber— algunas discrepancias.

Lo que pretendemos en el Congreso de la Republica es normar las competencias
que fueron fijadas por las universidades.

Las estadisticas sefialan que en el Peru diariamente mueren dos mujeres por
complicaciones durante el embarazo, parto y puerperio, y que mas de 856 muje-
res tienen complicaciones en el embarazo.

La rponal::dad materna se ha reducido Ultimamente, de 400 a 185 sobre 100 mil
nacidos vivos, pero esta tasa es todavia muy alta.

Esta propuesta de ley, con un contenido que goza de consenso, se justifica por la
importante labor que desarrollan las profesionales obstetrices, cuya labor se hace
md4s notoria en los lugares mas alejados de nuestra patria, donde en la mayoria
de veces es el unico profesional presente en un establecimiento de salud para
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atender a las gestantes en la etapa de preparto y posparto. Cubren asi esta de-
manda importante y su labor es decisiva para tratar de disminuir la tasa de
morbimortalidad materna y fetal en el &mbito de competencia. Recordemos que,
segun las estadisticas, el 80% de los partos son normales.

Es bueno también precisar que la atencion de la gestante con complicaciones y
con parto de alto riesgo, es compartida con el médico gineco-obstetra. Las
obstetrices participan con el médico en la asistencia de estos casos.

No olvidemos que tradicionalmente la asistencia del parto ha estado a cargo de
las matronas o parteras. Su presencia es todavia numerosa en nuestro pais. Con
el proyecto de alguna manera se estaria regulando este trabajo como un ejercicio
profesional. Esta labor es tan sacrificada que realmente vale la pena dar un reco-
nocimiento, a través de una ley, al rol que cumplen las obstetrices.

En la propuesta se ha regulado la jornada laboral de la obstetriz. Dicha jornada
comprenderd 150 horas de trabajo. Quien labore por encima de ello, tiene el dere-
cho a recibir una remuneracion de acuerdo con el horario extraordinario —esfuer-
zo permanente de las obstetrices— que cumpla.

La inclusion de la cdtedra de la obstetricia en la Facultad de Medicina de San
Fernando tuvo lugar en 1985. Desde entonces se han establecido para esta pro-
fesion una serie de funciones, igual como se las ha establecido para el trabajo
meédico profesional, con lo cual se delimita todo tipo de competencias.

Por lo tanto, considero que, acordando una férmula de consenso que recoja los
aportes de los dictdmenes de ambas comisiones, podremos aprobar una norma
con la cual solucionariamos un tema muy importante, sobre todo en lo que se
refiere a las competencias.

No estamos en contra del médico ni de la enfermera. Lo que queremos es que
cada uno de los profesionales de la salud reconozca su ambito profesional, y que
sus competencias, que son costumbres de cada una de las profesiones dadas a
través de un titulo universitario, merezcan el respeto de todo el pais.

Por todo esto, pido al Pleno del Congreso que se apruebe esta propuesta legislativa.

Gracias, Presidente.

Jueves 26 de setiembre de 2002

TEMA: Proponen modificar la Ley N.° 27682, que modificé el artiqulo 172.° de la Ley
N.° 26702, Texto Concordado de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema
de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA
El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Serior Presidente: Sobre este tema, su-
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mamente importante, se aprobd en el Congreso un proyecto de ley, a iniciativa del
congresista Natale Amprimo, quien propuso corregir la distorsion que habia en el
sistema bancario respecto a las garantias, sobre todo en los ultimos diez afos.

Muchos peruanos y en particular empresarios, hemos sufrido las consecuencias
de una mala administracién en materia de garantias.

No era posible que una garantia sobre un crédito particular siguiera garantizando
futuras deudas. El articulo 1.° del texto sustitutorio en debate propone la modifica-
cién del articulo 1.° de la Ley N.° 27682 en los siguientes términos:

“l os bienes dados en hipoteca, prenda o warrant a favor de una empresa del
sistema financiero, respaldan todas las deudas y obligaciones propias, existentes
o futuras asumidas para con ella por el deudor que los afecta en garantia, siempre
que asi se estipule expresamente en el contrato.

Cuando los bienes afectados en garantia a favor de una empresa del sistema
financiero son de propiedad distinta al deudor, éstas solo respaldan las deudas y
obligaciones del deudor que hubieran sido expresamente sefaladas por el otor-
gante de la garantia.”

£ Qué significa esto, Presidente? Que en el contrato pactado con el banco se
debe sefalar puntualmente qué es lo que garantizan los bienes inmuebles, hipo-
tecas o warrant que se entregan a favor de la entidad financiera por el préstamo
que esté recibiendo el deudor. Igualmente, cuando se trata de la garantia de
terceros, se tiene que especificar el alcance de esta garantia.

Por lo tanto, con este proyecto de ley estaremos eliminando una distorsion en el
sistema financiero en relacion con las garantias, lo que va a ayudar muchisimo en
la constitucion de los contratos que se celebren entre deudores y acreedores.

Gracias, Presidente.

Jueves 10 de octubre de 2002

TEMA: Proyectos de ley que proponen la modificacion del articulo 42.° del Decreto
Legislativo N.° 776, sobre el impuesto a las apuestas

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, sefior Presidente.
Hoy traemos al Pleno del Congreso la discusién de una ley fundamental.

Desde hace unos arios, el Jockey Club del Perd vive un problema muy serio,
porque han sido aprobadas y aceptadas una serie de apuestas que no estdn
reguladas y que merman las condiciones de una institucion que durante méds de
100 afos viene brindando satisfacciones a nuestro pais.
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La actividad hipica corresponde a una organizacion social y cultural que crea fuentes
de trabajo, y hoy vamos a tratar el tema de la diferenciacion en las tasas y tributos
que se cobran a las apuestas de carrera de caballos.

Hace unos arios atrés, el Jockey Club, como institucion cultural que brinda bene-
ficios a la colectividad, estaba exonerada de una serie de impuestos, incluso del
impuesto predial.

En 1951, el presidente Odria dio una ley por la que las instituciones sin fines de
lucro estaban exoneradas del impuesto predial. Pero en 1991 se cambiaron esas
condiciones, y de ahi a la fecha dichas instituciones viven una crisis permanente
por el exceso del impuesto que pagan, que es de cardcter confiscatorio.

El tema fundamental se refiere a la tasa del impuesto porcentual a las apuestas.

Hace unos meses se aprobd la reduccion de la tasa del 20 al 12% de la apuestas
en casinos y tragamonedas. El proyecto de ley en debate, que es totalmente
sencillo, permite bajar la tasa porcentual a las apuestas hipicas en la misma pro-
porcion; es decir, del 20 al 12%.

El articulo 1.° del proyecto senala:

“Modificase el Articulo 42.° del Decreto Legislativo N.° 776, Ley de Tributacion
Municipal, sobre la Tasa Porcentual del Impuesto a las Apuestas, con el texto
siguiente:

‘Articulo 42.°.— Tasa Porcentual del Impuesto a las Apuestas

La Tasa Porcentual del Impuesto a las Apuestas es de 20%. La Tasa Porcentual
del Impuesto a las Apuestas

Hipicas es de 12%".”

Esta disminucion es andloga a la que se viene aplicando en las apuestas en casi-
nos y tragamonedas.

El articulo 2.° dice: “Derégase o déjase sin efecto, segun corresponda, las nor-
mas que se opongan a la presente ley”.

En coordinacién con el Poder Ejecutivo, esta norma entrard en vigencia a partir
del 1 de enero del afio 2003.

Estamos hablando de una institucion sélida que desde hace casi 100 afios viene
brindando satisfacciones a la hipica.

Es un tema cultural y deportivo, y puntualmente debemos darle todo el apoyo.
Con ese incentivo favoreceriamos la creacioén de nuevos puestos de trabajo y la
salvacion de una institucién que ha dado muchos logros al pais.

Muchisimas gracias.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, Presidente.
Entiendo que el serior Estrada est4 a favor del proyecto en cuanto a la propuesta
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de fondo; pero expresa su inquietud en lo que se refiere al tema constitucional.

Quiero decirle al doctor Estrada que el proyecto plantea esta modificacion porque
|a tasa porcentual del impuesto también fue modificada por ley, y la opinion del
Ministerio de Economia y Finanzas —aqui la tengo por escrito— es fa vorable. Por
lo tanto, se ha coordinado para que esta norma no sea observada y podamos
darle sinceridad al tema de las apuestas en el Jockey Club.

Por lo tanto, doy por contestada la inquietud del doctor Estrada.
La nueva tasa se empezaria a aplicar a partir del 1 de enero del 2003.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, sefior Presidente.

Se trata de un tributo que ha venido siendo cambiado por ley y que afecta directa-
mente a la actividad hipica. ;Por evitar que a las municipalidades se les disminu-
ya los ingresos por un impuesto que es confiscatorio se va a perder una actividad
hipica que genera inversion, fuentes de trabajo, produccion, turismo, deporte?

El Jockey Club es una institucién sdlida que necesita seguir funcionando para
crear fuentes de trabajo y meterse en todos los sectores productivos, en la crian-
za de caballos de carrera, en la agricultura. Entonces, creo que es incémodo estar
en contra de una situacion que beneficia al pais. '

Por lo tanto, me opongo a la cuestion previa, sefior Presidente.

“Jueves 17 de octubre de 2002

TEMA: Propone modificar diversos articulos de la Ley N. 27489, Ley que Regula las Cen-
trales Privadas de Informacién de Riesgos y de Proteccion al Titular de la Informacion.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Sefior Presidente: El proyecto en deba-
te propone modificar diversos articulos de la Ley N. 27489, Ley que Regula las
Centrales Privadas de Informacion de Riesgos y de Proteccion al Titular de la
Informacion.

En los ditimos diez afios, muy poca gente ha sido sujeta de crédito por algunas de
las barbaridades cometidas por las centrales privadas de informacion de riesgos.
Por lo tanto, hemos presentado una iniciativa legislativa con el fin de brindar una
mayor prolggcién, sobre todo al titular de la informacion, y que haya una adecua-
da calificacion de la persona que puede ser sujeto de crédito. Para ello, es impor-

tante exigir la actualizacion de toda la informacién publicada cuando la deuda
haya sido cancelada.

¢ Por qué existen esos registros, sefor Presidente? La informacion que proporcio-
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nan las centrales privadas de informacion de riesgos permite estimar la solvencia
econdémica y moral de una persona natural o juridica, a efectos de saber si es
sujeto habil de un crédito. Obviamente, esta informacién no permanece indefini-
damente en el registro, sino por un periodo determinado, pasado el cual debe ser
eliminada de inmediato.

Entre el deudor que no paga la deuda y aquel que lo ha hecho tardiamente, siem-
pre debe existir una diferencia en la permanencia de la informacion en el registro.

En cuanto a los protestos, la Ley de Titulos Valores establece que la informacién
debe permanecer en los registros por espacio de cinco afios. De alguna manera
deberiamos bajar la permanencia de los protestos en el registro a tres arios. Esta
Ley de Titulos Valores distingue entre la deuda que se mantiene morosa de aque-
lla que es cancelada tardiamente.

Por lo que se refiere al plazo del registro, la Comisién de Economia, considerando la
legislacion comparada, ha propuesto, en inciso d) del articulo 10.°, que en caso de
que la obligacién haya sido cancelada o extinguida, la informaciéon se mantenga en
los registros de las centrales privadas de informacion de riesgos durante dos arios,
desde el 1° de enero del afio siguiente a su registro, salvo en los protestos que se
regiran por lo dispuesto en la Ley de Titulo Valores, que sefala que deben perma-
necer tres y cinco arios, segun hayan sido regularizados o no, respectivamente.

En el caso de deudas no canceladas, éstas deben mantenerse durante cinco
afios contados desde el 1° de enero del afio siguiente a su registro. Estos plazos
nos parecen adecuados.

La Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Ser-
vicios Publicos propone, en cambio, la permanencia en los registros de tres afos
para obligaciones canceladas y de cinco afios desde el afno siguiente de la pres-
cripciéon para aquellas que no han sido canceladas.

Si me parece correcta la propuesta de esta comisién de excluir las deudas por el
uso de los servicios publicos.

Con relacién al derecho de modificacién y de cancelacion, estimamos que toda
modificacion en la base de datos de las centrales privadas de informacién de
riesgos debe estar adecuadamente sustentada, a fin de garantizar la seriedad de
estos registros. En consecuencia, consideramos necesario modificar el inciso 6)
del articulo 15.° del texto contenido en ambos dictdmenes, por cuanto contienen
una férmula que no se condice con la realidad.

Se sefiala en él que la fuente que generé la informacién, cuando dicha informa-
cién es inexacta o errénea, producto de la no inclusién de datos sobre pagos
parciales o totales, debe actualizarla sin necesidad de solicitud del titular. Sin
embargo, ;de qué modo conoceria la fuente sobre el pago parcial o total si no es
a través de la correspondiente acreditacién documentada que presenta el titular?
No se trata, entonces, de un error que pueda ser “detectado”; en todo caso, el
término correcto deberia ser “acreditado”. ;

En el inciso 7) del mismo articulo del texto contenido en el dictamen de la Comi-
sién de Economia se sefiala ademas que las fuentes de informacién deben remitir
a las centrales privadas de informacion de riesgos la informacion sobre los pagos
parciales o totales en un plazo no mayor al utilizado por aquéllas para remitir la
informacion referida a las obligaciones vencidas. Sin embargo, no se menciona lo
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mas importante, es decir, el inicio del cémputo del plazo que deberia ser en tanto
se haya acreditado adecuada y fehacientemente la nueva situacion, el pago par-
cial o total de la obligacién. Sugiero, por lo tanto, que se incluya en el texto la
expresion “contando a partir de haberse acreditado fehacientemente el pago par-
cial o total de la deuda”.

Pensamos que esta iniciativa corregira una serie de distorsiones en el mercado y
ayudaré a identificar quién es realmente sujeto de crédito. Debemos cuidar, tal
como se ha sefialado hoy aca, que se respeten los derechos de los ahorristas y
de los deudores. Hay que coordinar bien con las centrales privadas de informa-
cién de riesgos para que éstas den una informacién fehaciente y correcta.

Me pide una interrupcién el congresista Saavedra, sefior Presidente. Por su inter-
medio, se la concedo.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias por la observacioén, colega In-
fantas.

Considero que lo importante es poder definir exactamente qué significan las cen-
trales privadas de informacién de riesgos, cuéles son sus obligaciones y qué de-
recho tienen los deudores, a fin de que haya transparencia en la informacion.
Pienso que los dictdmenes de ambas comisiones son sumamente importantes.
Hay algunas pequerias diferencias entre ellos, pero eso se podria solucionar si se
reunieran ambos presidentes.

Por lo tanto, solicito al Pleno la aprobacion de esta iniciativa que permitira regula-
rizar las distorsiones y llenar los vacios que presenta en Ley N.° 27489, con el fin
de dar facilidades a aquellas personas que en determinado momento, por la co-
yuntura del mercado, han tenido obligaciones dificiles de cumplir, de modo que
puedan regularizar su situaciéon cuando estén en condiciones de saldarlas.

Gracias, sefior Presidente.

Jueves 24 de octubre de 2002

TEMA: Propone la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Sefior Presidente: Quiero comenzar mi
intervencion felicitando a la comisién informante, en especial al congresista Walter
Alejos, por el extraordinario dictamen que hoy ha presentado para ser discutido en
este Pleno del Congreso, que tiene una serie de motivaciones.

Fundamentalmente, motiva el hecho de que la mayoria de los presentes proveni-
mos de provincias, donde se viene sufriendo el centralismo por casi 180 afios y
creo que es momento de que demos un rotundo cambio al pais. Para lograrlo no
s6lo hay que designar recursos para las regiones, sino que se debe entender que
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el proceso es largo, que se debe recoger experiencias de la legislacion compara-
tiva.

Efectivamente, en el pais hay cierto temor porque, por un lado, se piensa que se
van a formar 25 gobiernos, que surgir4 una serie de discrepancias y que cada uno
va a querer manejar los asuntos vinculados a politica y economia de su region; y,
por el otro lado, tenemos el problema del presupuesto de la Republica, que es
austero, y si éste no alcanza para cubrir las necesidades bésicas, menos aun lo
serd para destinarlo a inversion.

Por lo tanto, en el Pleno del Congreso se ha abierto un debate que hoy facilita
decir al pais que se necesita concertar con el Perd profundo y que es importante
que se dé esta ley que, de alguna manera, es bdsica para la descentralizacion.

Fundamentalmente, creo que esta comision ha tocado puntos vitales e importan-
tes. La regionalizacion ha de ser entendida, sobre todo, como un proceso, que no
se va a dar de la noche a la maniana, y, ademds, que en él tienen mucha partici-
pacion los que se identifican con este cambio; porque si no hay identificacion,
sencillamente en nuestras regiones no pondremos el hombro para descentralizar
y desconcentrar. En primer lugar, hay que conocer con exactitud la principal acti-
vidad de cada departamento, asi como sus potencialidades, hacer un diagndstico
de cada sector y gozar de la suficiente capacidad para generar nuevas estructu-
ras y fuentes de trabajo.

Para lograr ese fin, hay que decir que, en principio, se trata de un proceso de
identidad, esto quiere decir que si no estamos identificados totalmente con nues-
tro pueblo ni conocemos nuestra realidad y damos nuestro diagndstico, este pro-
ceso puede fracasar; pero si concertamos todas las fuerzas vivas de cada region,
si conocemos el diagndstico y sabemos actuar y ser competitivos, creo que esta
iniciativa dard al pais muy buenos resultados, porque la desconcentracion y la
descentralizacion significan la superacion de nuestro territorio nacional en todos
sus niveles.

Por otro lado, procuramos que en el tema agricola se implemente una politica de
Estado a nivel nacional y que puntualmente en la zona norte —que necesita de
una politica coherente—, busquemos el desarrollo del 33% de la Poblacién Eco-
némicamente Activa y el 33% del Producto Bruto Interno.

Creo que se trata de un proceso en cuya primera etapa se entra al didlogo y a la
concertacion. Pensamos que se tiene que discutir cada capitulo del texto
sustitutorio. Es importante también que se sepa en esa discusion que las compe-
tencias se irdn transfiriendo a los gobiernos regionales en forma gradual; asimis-
mo, se debe saber que se tendra que respetar el presupuesto inicial como punto
de partida y que, de acuerdo con las necesidades e inversiones, tendremos la
capacidad econdmica para analizar, nosotros mismos en nuestras regiones, en
qué podemos invertir y de qué manera podemos manejar, como en el caso de
Lambayeque, los grandes proyectos.

Serior Presidente, el pais necesita esta norma, que ayudard fundamentalmente a
Lima, que estd concentrada y hacinada; ademads, esta iniciativa legislativa busca
que los profesionales tengan capacidad de trabajar en provincias y que prefieran,
sobre todo, aquellas provincias donde nacieron, a través del desarrollo correlativo
de la educacion, la salud, el bienestar y la economia en cada provincia.
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Para finalizar, buscamos que este proceso se oriente finalmente hacia la creacion
de cuatro macrorregiones en el pais y que éstas sean una muestra de
desconcentracion y descentralizacion. Felicito esta iniciativa y espero que, tras
discutir cada punto hasta aclararlos muy bien, se apruebe en el Pleno del Congre-
so y que realmente beneficie al pais.

Muchas gracias, sefor Presidente.

Martes 19 de noviembre de 2002

TEMA: Se propone establecer la transferencia de fondos previsionales entre el Sis-
tema Privado de Pensiones y otros sistemas previsionales del exterior.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Presidente: Este proyecto es sumamen-
te importante, pero pienso que primero deberiamos establecer convenios de reci-
procidad entre los paises, a fin de que no haya problemas para trasladar los fon-
dos previsionales de los afiliados.

~ Pero los fondos previsionales son intangibles, no se pueden tocar, porque tienen
por finalidad garantizar una buena pension o la seguridad de una pension al traba-
jador. El afiliado tiene derecho a solicitar la transferencia de sus fondos, pero debe
hacerlo a través de la entidad previsional a la que se ha incorporado, porque, de lo
contrario, esos fondos podrian tener otro fin.

El congresista Veldsquez tiene razon: el fondo privado es un fondo especial de
capitalizacion, en cambio el fondo publico es un fondo de reparto. Por lo tanto, al
no tener el trabajador una cuenta individual en el Sistema Nacional de Pensiones,
es muy dificil realizar la transferencia de sus aportaciones. Pero podria buscarse
alguin mecanismo que facilitara ese traslado, como establecer reglamentariamente
una cuenta individual capitalizable para el trabajador que emigra del pais, o bene-
ficiarlo con un bono de reconocimiento que pase a una cuenta capitalizable, que
seria lo Iégico y no discriminatorio.

También estoy de acuerdo con lo manifestado por el congresista Javier Diez
Canseco: tiene que haber un convenio de reciprocidad entre los paises. Tenemos
que tener la seguridad de que los fondos sean transferidos directamente a la
entidad previsional a la que se ha afiliado la persona que ha emigrado del pais,
porque esos fondos previsionales sélo pueden ser utilizados para el pago de
pensiones en el futuro.

Tiene razén el congresista Veldsquez, sefior Presidente, por eso pido que la Co-
misién de Economia considere la posibilidad de otorgar bonos de reconocimiento
que sean colocados en una cuenta individual capitalizable de la persona que haya
aportado al Sistema Nacional de Pensiones y se establezca en el exterior, a fin de
evitar discriminaciones en la transferencia de fondos previsionales.
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Eso es todo.

Gracias, sefor Presidente.

vViernes 29 de hoviembre de 2002

TEMA: Debate de los proyectos de ley de materia presupuestal

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El seiior AITA CAMPODONICO (UN).— Sesior Presidente: Por su intermedio,
expreso mi saludo a los sefiores ministros de Estado y los felicito realmente por
hacer que este Presupuesto sea manejado con equilibrio, con responsabilidad y,
sobre todo, con esfuerzos y metas. Ojald que los supuestos macroeconomicos
indicados se puedan cumplir, lo cual serd favorable para el pais.

Luego de las felicitaciones del caso, tengo que dar algunos alcances importantes
en esta materia. En cuanto a las exoneraciones tributarias, es bueno saber exac-
tamente a qué nos estamos refiriéndonos al respecto. Si las limitamos, creo que
traerd mas problemas que beneficios. Por eso, repito, es necesario sincerar este
aspecto.

Por lo tanto, es importante recordar que es mds facil buscar el potencial en el
célculo de la recaudacion tributaria, pues todavia existe mucha evasion, elusion,
contrabando y defraudacion tributaria. Me parece que mediante ese mecanismo
podriamos buscar mayores y mejores recursos para las regiones.

De otra parte, sefor Presidente, la ciudadania debe conocer la irresponsabilidad
que ha habido en el manejo del gasto previsional, que en este momento significa
casi el 14,2% de nuestro Presupuesto, casi igual a las inversiones del pais.

Se imaginan ustedes, si el manejo en esta materia hubiera sido responsable en
los dltimos veinte afios, con cudnto dinero habriamos contado para invertir y, por
tanto, no estariamos en este pleito de buscar recursos para la descentralizacion
y desconcentracion de poder.

Considero que el pais debe saber que la devolucidn de este dinero se hace a
través del Presupuesto General de la Republica, que significa el 14,2%, casi mil
700 millones de ddlares que tenemos la obligacion de devolver por el pésimo
manejo de los recursos previsionales. VVamos a tener que pagar esta cantidad por
lo menos en los proximos veinte arios.

Otro tema importante al cual quiero referirme es lo relativo a la cuarta disposicién
final del proyecto, que senala lo siguiente: “Precisase que de acuerdo a la Ley N.°
20530, es pensionable toda remuneracion afecta al descuento para pensiones
que sean permanentes en el tiempo y regulares en su monto. Por lo tanto, no
procede disponer la inclusién en el monto de la pension de este Régimen, aque-
llos conceptos que por norma expresa han determinado su caracter de no
pensionable, como tampoco aquellos que no han estado afectos al descuento
efectivo para las pensiones de dicho régimen.”
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Si bien la norma sirve para definir los montos de las pensiones del régimen de Ia
Ley N.° 20530, pues ayudaré a resolver la problemdtica de algunos sectores de
pensionistas que reclaman ciertas clases de nivelacion, también abre las puertas
para las pretensiones de otros sectores, porque con dicha interpretacion estarian
adquiriendo nuevos derechos que antes habian sido declarados en diferente sen-
tido por otras normas.

En este caso concreto, son muchos los trabajadores que continuaron aportando
bajo el régimen de la Ley N.2 20530, los cuales pertenecian a entidades publicas
que se adecuaron al régimen laboral privado y, por tanto, sus sueldos se
incrementaron conforme a ese nivel, llimese Sunat, Aduanas y otros. A ellos se
les calcula los aportes en funcién a su sueldo total, que oscila entre los 5y 20 mil
nuevos soles mensuales. Sin embargo, para efectos de establecer su pension se
toma como referencia los niveles de sueldos equivalentes.

Por ello, sugiero que esta disposicion final sea analizada detenidamente por la
comision informante y también por la Comision de Seguridad Social, de tal mane-
ra que pueda ser excluido de este dictamen, porque de lo contrario nos traerd
muchos problemas en el futuro.

Otro asunto importante a mencionar tiene que ver con el Senambhi. El articulo 29.2
de la Ley N.2 27860, Ley del Ministerio de Defensa, publicada el 12 de noviembre
pasado, dispone que el Senamhi es un organismo publico descentralizado del
sector Defensa. Sin embargo, en la octava disposicion final del proyecto de Ley
de Presupuesto del 2003 se sefiala que a partir del 01 de enero la institucion
quedaré adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Sedior Presidente, el congresista Negreiros Criado me pide una interrupcion.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias.

Ahora voy a referirme a la situacion de Lambayeque, que es importante, porque se trata
de una region que es el ombligo del norte, pues converge costa, sierra y montana.

Me parece fundamental que el Proyecto Olmos pueda ser dado en concesion, con
mayor razén cuando ya se tiene aprobado el financiamiento por un monto de 77
millones. Por eso es trascendental que el Poder Ejecutivo resuelva este tema en
favor de un anhelo lambayecano de mas de 80 afios. Aparte de ello, tenemos la
posibilidad de la concesion de la segunda etapa del Proyecto Tinajones.

Aprovechando que nuestro amigo Presidente del Consejo de Ministros es médico
y fue titular de la cartera de Salud, debo decirle que Lambayeque tiene un proble-
ma muy serio en el campo de la salud: en vista de que en esta circunscripcion
converge costa, sierra y selva, tenemos una cantidad de pacientes que no pode-
mos atender porque no existen las condiciones adecuadas de un hospital regional
de salud; es mas, sefnor Presidente, tanto en la prevision de las consecuencias
del Fenémeno de EI Nifio, como afrontando los problemas en la realidad, pudimos
comprobar que no existe capacidad de atencién porque contamos con un hospital
de cerca de 200 afios.

Ante esta situacion, y teniendo un terreno apropiado para este efecto, pensamos que
por lo menos se debe asignar una partida inicial para que se comience a construir un
nuevo hospital regional, el cual favorecera a toda la zona nororiental del Marafion.
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Sefior Presidente, esta presente también en la Sala nuestro amigo Ministro de
Transportes y Comunicaciones. Necesitamos, obligatoriamente, concluir cerca de
150 kilémetros de carretera en Lambayeque para poder dar cobertura a todas las
necesidades de este nuevo circuito turistico alternativo al sur, que es importante
para la futura creacion de puestos de trabajo.

Finalmente, deseo referirme a algo muy preocupante para Lambayeque: el presu-
puesto asignado a esta region comprende los recursos que se obtendrian de la
eliminacion de algunas exoneraciones tributarias, algo que realmente va a ser dificil
de lograr. Si descontamos esos fondos, va a quedar précticamente 700 mil nuevos
soles para poder invertir en todo el afio. Esto significa comprarle un paquete de
galletas a cada poblador en nuestro departamento, pero ni siquiera tenemos dinero
para que puedan pasarlas, porque no alcanza la partida presupuestal.

Por lo tanto, deberiamos descentralizar, de esos mil 200 millones de ddlares del
Presupuesto Publico destinado para las inversiones, por lo menos un 20% inicial-
mente en forma distributiva, lo que aliviaria mucho, porque todos sabemos que el
gasto corriente del Ejecutivo es mds del 87%. Ese 12% o 13% que queda como
operacion es dificil de repartirlo, pero si podemos compartir con el Ejecutivo y,
sobre todo, con Lima para que este proceso de descentralizacion y de
desconcentracion se pueda dar en el pais y realmente se haga justicia.

Gracias.

Martes 10 de diciembre de 2002

TEMA: Debate sobre el proyecto de la nueva Ley Orgéanica de Municipalidades.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El seiior AITA CAMPODONICO (UN).— Presidente, esta ley constituye una de
las normas bdsicas que este Congreso se ha propuesto aprobar para poder faci-
litar el camino emprendido por nuestro pais hacia la descentralizacion.

Ante la proxima asuncion de su cargo por las nuevas autoridades municipales,
este proyecto pretende modernizar adecuadamente la actual Ley Orgédnica de
Municipalidades. Es necesario, entonces, regular con criterios mds acordes con
las nuevas exigencias la organizacion de la municipalidad, sus competencias, sus
funciones, su patrimonio, sus relaciones y su sistema de participacion con los
vecinos, para una mejor gestion municipal.

Es importante resaltar en este proyecto la estructura gerencial que propone. Des-
taca, en primer lugar, la propuesta de una estructura gerencial en la administra-
cién de servicios y actos de gestiones municipales, con el objetivo de conseguir
eficiencia y eficacia, que es lo que se busca en una administracion moderna.

No olvidemos que las municipalidades son los 6rganos de gobierno que interactian
mds directamente con los ciudadanos, y es en este nivel donde se empieza a
formar una ciudadania con imagen de gobierno. Por ello, dicho contacto debe
procurar la satisfaccion mas adecuada del vecino en cada municipalidad. Debe-
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mos entender que la municipalidad es una de las principales instituciones de nuestro
pais, y, por lo tanto, su manejo tiene que ser gerencial, con participacion ciudada-
na y, sobre todo, transparente.

Por otro lado, resaltan en este proyecto las disposiciones sobre remuneracion de
Jos alcaldes y dietas de los regidores, fijando topes a una y otras.

Asi, se ha sefialado un tope de tres Unidades Impositivas Tributarias para la re-
muneracion de los alcaldes, siempre y cuando esté acorde con la real disponibili-
dad presupuestal para gastos corrientes y con la racionalidad en cuanto a la pro-
porcionalidad. Y, respecto a los demds gastos, creo que es importante destacar la
capacidad de cada una de las municipalidades con referencia al pago, al gasto
corriente y a la necesidad de una buena remuneracion de acuerdo con su presu-
puesto. Es por eso que, en el caso de los regidores, ya que no son trabajadores
permanentes, el monto mensual acumulado de sus dietas no podrd ser mayor al
40% de la remuneracion del alcalde. Ello me parece conveniente y, por tanto,
resulta acertado que se haya considerado un buen sueldo para los alcaldes.

En cuanto a la articulacion de organizaciones y niveles de gobierno, estimo que la
labor de los alcaldes tiene que estar enmarcada en planes estratégicos, que de-
ben nacer del diagndstico y propuestas de solucién conseguidas con la participa-
cién coordinada de las organizaciones vecinales y concordadas con los planes
articulados de los diferentes niveles de los gobiernos vinculados.

Es asi que se han considerado 6rganos de coordinacion, como la asamblea pro-
vincial de alcaldes, la asamblea de autoridades distritales y la junta de delegados
vecinales. Con ello se busca lograr la articulacion entre centros poblados, autori-
dades distritales, autoridades provinciales y los vecinos como sociedad civil, tanto
en materia municipal como en la formulacion de planes integrales para el mejor
desarrollo municipal.

Con referencia al régimen laboral, este proyecto ha optado por un régimen laboral
privado para todos aquellos que ingresen a laborar al municipio, a partir de la
vigencia de la nueva ley, precisando el respeto de los derechos de los trabajado-
res anteriores. '

Es importante destacar que en los Liltimos afios, la mayoria de las municipalida-
des presentan un exceso de personal que no les permite, por los pequenos ingre-
sos de las mismas, tener un manejo administrativo y responsable en lo que se
refiere a inversion. Por lo tanto, esta ley va a ayudar de alguna manera a diagnos-
ticar y a que se tome seriamente en cuenta cudl es la capacidad de empleados de
cada una de las municipalidades, para poder lograr que el presupuesto sea equi-
tativo, que los gastos corrientes sean cubiertos con ingresos corrientes y que el
Foncomun se utilice especificamente para inversiones.

También tenemos que destacar que a las municipalidades rurales se les dispensa
un tratamiento especial para poder promoverlas. El hecho de que el 70% de las
municipalidades del pais se encuentran en zonas rurales, merece la innovacion
que se propone en este proyecto.

Debemos destacar asimismo algunos aspectos fundamentales, como el conteni-
do en el articulo 65.°, sobre concesion de terrenos. Las municipalidades tienen
una serie de activos que estan desprotegidos y abandonados y que de alguna
manera podrian utilizar dandolos en uso tanto al sector publico como al sector
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privado, para una mejor interaccion con la sociedad.

Respecto al saneamiento, es importante que las municipalidades tomen como
orden juridico y con prelacién el saneamiento basico, porque es el origen de Ia
vida sana y activa de nuestra ciudadania.

En un minuto termino, Presidente.

El .s‘eﬁor PRESIDENTE (Hildebrando Tapia Samaniego).— Tiene un minuto
adicional para concluir, congresista Aita Campodanico.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Con referencia al articulo 113.2, sobre el
referéndum, es este un derecho que brinda esta ley a la ciudadania, para de alguna
manera, si no esta de acuerdo, poder participar, poder conocer, poder solucionar,
poder estar activamente presente en cada uno de los actos municipales.

Por otro lado, considero importante la inclusién de normas sobre transparencia.
En este sentido, todas las instituciones, y fundamentalmente las municipalidades,
que en un 80% tienen problemas de liquidez, estdn abandonadas y han sido mal
administradas por diferentes alcaldes, hoy dia estan obligadas a tener portales de
transparencia, a través de los cuales el pais, y particularmente los ciudadanos de
cada distrito, de cada provincia, conozca el manejo administrativo prudente de
cada uno de los dineros y de las inversiones de nuestra sociedad. Por lo tanto,
creo que es importante resaltar este aspecto y felicitar a nuestra amiga congresis-
ta, presidenta de la Comision de Gobiernos Locales, por la extraordinaria labor
que viene realizando en esa instancia legislativa.

Pensamos que el Pleno debe aprobar este proyecto por unanimidad y mas adelan-
te tratar el tema del Foncomun, para poder utilizar de la mejor manera los recursos
otorgados por el Estado, a fin de posibilitar que las sociedades crezcan Y que nues-
tras regiones y nuestras ciudades sean realmente fortalecidas con esta nueva ley.

Muchas gracias, Presidente.

Lunes 16 de diciembre de 2002
TEMA: Debate del Proyecto de Ley Organica de Municipalidades

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Presidente: Quiero, en primer lugar, feli-
citar a la presidenta de la Comision de Gobiernos Locales por el excelente trabajo
realizado, plasmado en el nuevo texto que hoy ha traido al Pleno.

Debo agradecerle porque, de alguna manera, acepto incorporar en la propuesta
en debate una disposicién complementaria decimocuarta, en la que se establece
que las municipalidades de centros poblados creados a la vigencia de la presente
ley adecuan su funcionamiento, en lo que sea pertinente, a las normas dispuestas
de la presente ley; que los centros poblados creados por resoluciones expresas

83



Cumpliendo con el encargo del Pueblo

se adecuan a lo previsto en la presente ley, manteniendo su existencia en mérito
a la adecuacion respectiva y las ordenanzas que sobre el particular se expiden, y
que el periodo de los alcaldes y regidores de los centros poblados existentes se
adecta a lo previsto en la presente ley.

Quiero sugerir también la inclusion de una disposicion complementaria con refe-
rencia al FONCOMUN, que guarda relacion con el dictamen favorable de la Comi-
sién de Seguridad Social sobre los Proyectos de Ley Nums. 1508/2001 -CRy
4567/2002-CR, lo cual es importante que sepa el Pleno.

Hasta el afio pasado, como todos sabemos, las municipalidades podian utilizar
hasta el 30% de los recursos del FONCOMUN para dar cobertura a los gastos
corrientes, en tanto que el 70% lo podia destinar a gastos de inversion.

Por otro lado, el Congreso ha dado una ley por la cual, a partir del 1.° de enero, los
recursos del FONCOMUN son de libre disponibilidad; y sobre este particular quie-
ro llamar la atencion de los sefiores congresistas.

Debemos recordar que a los jubilados del Decreto Ley N.° 20530, segun ley apro-
bada por el Congreso, se les tiene que pagar sus pensiones en forma descentra-
lizada; y en el caso de los ex trabajadores de las municipalidades, la ley dispone
que se les pague en forma oportuna. Sin embargo, £qué es lo viene sucediendo
en las municipalidades a este respecto? Que a pesar de que éstas tienen disponi-
ble el 30% de los recursos del FONCOMUN, no cumplen con pagar las pensiones
a los jubilados.

En mi criterio, es importante velar por el derecho de las personas que han trabaja-
do por tantos afos, durante los cuales han entregado gran parte de su vida al
servicio de la entidad, a los que hoy, sin embargo, ya jubilados, no se les paga
oportunamente sus pensiones.

Reitero, ya la Comisién de Seguridad Social ha emitido dictamen favorable sobre
los Proyectos de Ley Nums. 1508/2001-CR y 4567/2002-CR, proponiendo un tex-
to sustitutorio en virtud del cual, a partir del 1.° de enero, las municipalidades que
tengan a su cargo beneficiarios del Decreto Ley N.° 20530, deberan priorizar el
pago oportuno de sus pensiones pendientes o por generarse, disponiendo para
tal efecto de hasta el 10% de los recursos del FONCOMUN.

Serior Presidente, es sumamente importante incorporar esta medida en la pro-
puesta, porque de esa forma estaremos cumpliendo con lo que dispone la ley. Por
ello, sugiero a la presidenta de la Comision de Gobiernos Locales que acoja este
planteamiento, que es de justicia y que va a satisfacer a miles de jubilados de los
municipios del pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Miércoles 15 de enero de 2003

TEMA: Debate de la mocion de orden del dia sobre los sucesos de Cayalti.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA
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El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Presidente: Considero que es importan-
te que el Pleno entienda que estamos ante un problema nacional y que tenemos
que solucionarlo con la participacion de todos los congresistas.

Queremos tratar de abreviar la discusidon, ser especificos y puntuales.

El Ministro del Interior va a presentarse a las doce y media de la tarde ante la
Comision de Defensa, Orden Interno e Inteligencia del Congreso. Podriamos so-
licitar al sefior ministro que en lugar de presentarse ante dicha comision, fuera tan
amable de acudir al Pleno del Congreso, para informarnos puntualmente sobre
las necesidades y sugerencias sobre este caso. Nosotros queremos formularle
preguntas a fin de terminar con este asunto y que nos comunique qué es lo que
realmente ha sucedido.

Entrando al tema de fondo, quiero sefialar que conocemos los problemas de las
cooperativas y si bien el origen de muchos de esos problemas no tiene relacion
con este gobierno, auin no se han tomado las acciones necesarias para solucio-
narlos.

Por ello, para abreviar el debate —creo que hemos sido comprendidos por nues-
tros colegas—, deberiamos pedir al ministro que en vista de que va a venir al
Congreso, en lugar de presentarse ante la Comision de Defensa, Orden Interno e
Inteligencia, tenga la amabilidad de acudir ante el Pleno del Congreso.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Carlos Ferrero).— Congresista, debo sefalar que ge-
neralmente se da un tiempo al ministro para que se prepare respecto al tema y,
segun tengo entendido, €l se va a presentar ante la comision para tratar otro
asunto; pero su pedido puede formar parte del debate en esta etapa.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— De acuerdo, Presidente; se lo agradezco.

Jueves 16 de enero de 2003

TEMA: Concurre al Congreso el Ministro del Interior, doctor Gino Costa Santolalla,
para exponer sobre los hechos acontecidos el 14 de enero de 2003 en tierras de la
empresa agroindustrial Cayalti, en la provincia de Chiclayo, departamento de

Lambayeque

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Sefior Presidente: Por su intermedio,
saludo al sefor Ministro del Interior, Gino Costa.

Es lamentable todo lo que ha venido sucediendo, porque esto se veia venir. Hace
unos meses hubo problemas en la ex cooperativa Pucala, luego en la ex coope-
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rativa Pomalca, y hoy dia en la ex cooperativa Cayalti. Estos problemas no son
de ahora, sino de un buen tiempo atrds, y son producto de la incapacidad del
gobierno fujimorista, que no expidid leyes que evidenciaran una politica coherente
con relacion al tema agricola.

Hablo de las ex cooperativas, porque se dieron decretos de urgencia que las
destrozaron, que bajaron el valor de sus acciones, y podria atreverme a decir que
cada uno de ellos tenia nombre propio, porque a sus trabajadores se les dijo que
necesitaban un socio estratégico para que les fuera a ordenar la casa, pero resul-
t6 que se hizo una serie de maniobras econdmicas que afectaron incluso sus
CTS, por lo que hoy en dia muchisima gente, que ha trabajado mé&s dg 40 6 50
afios, no tiene derecho a nada. Es decir, no sélo se invitd al socio estratégico para
que les mejore la asa, sino para que los bote de ella.

Este problema politico se conoce en el departamento de Lambayeque y ha venido
ocurriendo en otros lugares como Ancash y Paramonga.

La cuestién de fondo, sefor Presidente, es que en Lambayeque no estamos res-
guardados adecuadamente —y el ministro lo sabe— por la Policia Nacional. Se
comenta lo que ha sefalado el congresista Armas. Es cierto, se levanta el teléfo-
no y en Pucald acuden todos los policias que se necesitan. Ojala fuera asi en
Pomalca, en Cayalti y en Tuman. Necesitamos, realmente, que la Policia actiue
de modo equivalente.

Hay un tréfico de tierras, porque Cayalti estd abandonada hace tres o cuatro anos
en manos de los cooperativistas. De las seis mil hectdreas laborables que tiene,
sélo se cultivan cerca de mil 200. Hace tres o cuatro afios se les paga no mas de
30, 40 6 50 nuevos soles mensuales a los trabajadores para poder mantenerse
dentro de ese sistema. Aprovechdndose de esta coyuntura, muchisima gente ha
invadido las tierras de la empresa y ha construido casas en ellas. Hace mas de
afio y medio que el Poder Judicial no determina por ~ qué no es posible expulsar
a los invasores. Mientras tanto, hay personas que siguen movilizando gente para
aduefiarse de esos terrenos.

A raiz de la eleccién del presidente regional, se ha conversado con cada una de
las ex cooperativas y se les ha ofrecido, una vez mas, la colaboracion del gobier-
no para buscarles un socio estratégico y un posible programa de reactivacion a
través de Cofide. Ha sido entonces cuando la presidencia o la directiva de Cayalti
ha tomado la determinacion de desalojar a los invasores, que tienen ya un buen
tiempo en los terrenos de la ex cooperativa.

No sé exactamente —y eso pregunto al ministro—quién dio la orden para desalo-
jar a los invasores. Se han enfrentado cerca de 300 personas contra 40, y las
consecuencias de ello es que hay 11 fallecidos y algunos heridos, en los que ojala
la violencia ejercida no tenga consecuencias fatales.

A través de los medios de prensa se han dado algunos nombres, como el de José
de la Cruz Rubio Culqui, que es un traficante de tierras. Pero no sé cuantas perso-
nas realmente son responsables de estos hechos, cudntas estan detenidas o a
disposicion del Poder Judicial, cual ha sido el informe final de la Policia ni cual
serd el accionar permanente de ésta, que, como sabemos, ni en Lambayeque ni
en el resto del pais tiene el numero de efectivos suficiente para dar en seguridad
ciudadana la cobertura que los peruanos necesitan.
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Necesitamos que la Policia sea eficiente, que se le dé todas las facilidades y
herramientas para que la poblacion se sienta seguro con ella y evitar que en el
futuro estos hechos vuelvan a suceder.

A través del sefior ministro, invocd al Gobierno que atienda —eso ademas consti-
tuye una politica de Estado— los problemas del agro, que son una bomba de
tiempo. Hace unos dias se ha presentado una serie de proyectos que van ayudar
muchisimo a remediar las necesidades del sector agrario.

Ha habido dos o tres paralizaciones que sélo se han podido levantar a través de
una serie de invocaciones y promesas. Pero han pasado casi 20 meses y no sé
han solucionado los problemas.

Sabemos que la agricultura representa el 30% del PBI nacional y que es la activi-
dad que mayor capacidad tiene para generar fuentes de trabajo.

Invitamos al Gobierno a que se siente con nosotros a conversar para solucionar
estos problemas. Demos facilidades a la Policia para que en el futuro tengamos
seguridad ciudadana, contribuyamos a que las ex cooperativas ingresen al siste-
ma que realmente les conviene y hagamos que la ciudadania sienta que el Go-
bierno defendera sus derechos sociales.

Muchas gracias, Presidente.

Jueves 30 de enero de 2003

TEMA: Propone modificar el articulo 42.° del Decreto Legislativo N.° 776, Ley de
Tributacién Municipal, sobre la tasa porcentual del impuesto a las apuestas.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Serior Presidente, creo que es necesario
que la asistencia para este debate sea alta, porque este proyecto es sumamente
importante y se necesita que sea aprobado por un elevado nimero de votos.

Sefor Presidente, puedo sustentar la insistencia en este momento o esperar has-
ta que haya el nimero de congresistas necesario.

El sefior PRESIDENTE (Carlos Ferrero).— Estan presentes en la Sala 75 congre-
sistas; en la mafana, trabajamos con 80. Por tanto, le pido que avance.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, sefior Presidente.

Nosotros conocemos realmente el problema de la hipica naciqqal. Cuando se
traté el tema de los casinos, la alicuota del impuesto se gstablec:o en 20%, pero,
a través de una ley del Congreso, este impuesto se bajo de 20% a 12%.

La ley es muy clara: no debe haber discriminacion en cqanto a tasas ni porcenta-
jes. Por ello, no se puede cobrar a un sector de la actividad de apuestas 20% de
impuestos y a otro sector 12%. Por lo tanto, lo Unico que propone este sencillo
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proyecto es que sé baje la tasa de 20% a 12%.

Ppara presentar este proyecto se coordind con el Poder Ejecutivo, y el Ministerio
de Economia acepto totalmente la propuesta que hizo este Congreso a través de
|la Comisién de Economia; sin embargo, la autdgrafa de ley fue observada. Cuan-
do el proyecto regresé observado a la Comision de Economia, esta aprob6 por
unanimidad su insistencia, porque el tnico hipodromo que funciona en este mo-
mento es el Hipédromo de Monterrico; pero si no se le dan algunas condiciones
especiales, va a cerrar.

Los hipédromos de provincias hace buen tiempo que no funcionan. Entonces, no
se dejaria de pagar a las municipalidades; al contrario, con la rehabilitacion de
estos hipédromos se les pagaria el 12% de impuestos, lo cual seria importante
para sus ingresos.

Lo dnico que pido al Pleno es que recapacite y piense que esta institucion tiene
mds de 100 afios, genera puestos de trabajo y es una actividad reconocida en el
pais y el mundo. Asimismo, se aportaria a la descentralizacion con los hipédro-
mos de Chiclayo y Arequipa.

Invoco al Pleno del Congreso que apruebe esta iniciativa.

Muy amable, sefor Presidente.

Martes 11 de marzo de 2003

TEMA: Autégrafa de ley que propone establecer el segundo como unidad de medi-
cion, registro y facturacién del tiempo de uso del servicio de telefonia fija.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Presidente: Me apena que en el Pleno del
Congreso se dé este tipo de debates. Particularmente, pienso que a pesar del es-
fuerzo individual que siempre ha habido en el Congreso, nunca se va a obtener una
buena nota a nivel colectivo, porque hemos permitido que esta situacion se dé asi.

Quisiéramos que de ahora en adelante, cuando se haga referencia a la falta co-
metida por algun congresista, se sefiale puntualmente de quién se trata, porque
nosotros hemos venido al Congreso para trabajar y pienso que no se puede man-
cillar la honra de excelentes congresistas.

(Aplausos.)

Presidente, hace exactamente 19 meses, un grupo de congresistas fue escogido
por los grupos parlamentarios para crear nuevas comisiones. Y no sélo tuvimos la
oportunidad de cambiar la nomenclatura de las comisiones sino también sus fun-
ciones; y acordamos en aquella comisién multipartidaria, junto con nuestro amigo
Jorge del Castillo y otros congresistas que la conformaban, que se creara la Co-
mision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios
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Publicos porque, efectivamente, en estos Ultimos 10 afios se habia llegado a Ia
necesidad de crearla.

La iniciativa original se formuld cuando integrébamos una subcomisién investiga-
dora sobre telefonia fija y television por cable, presidida por el congresista Rodrich.
De las reuniones que tuvimos con Osiptel se determind que en aquella época ese
organismo permitia a la empresa Telefonica del Peru hacer realmente lo que que-
ria. Por ello, preguntamos al sefior Kunigami, solicitando que dé su respuesta, si
era factible presentar un proyecto con el que se planteada el cambio de la unidad
de medicién del servicio telefénico al segundo en lugar del minuto, porque se
eslaba atentando contra el usuario consumidor.

Presidente, esta iniciativa, en ninguno de sus términos, tratd de violar el articulo
62.0 de la Constitucion. Por el contrario, nos hemos abocado a que se respete el
articulo 65.0 de la Carta Magna, segun la cual los legisladores tenemos la respon-
sabilidad de salvaguardar y privilegiar, sobre todo, al usuario y al consumidor. Por
esa razon, se presento esta iniciativa.

Aprovecho para manifestar que en mi calidad de autor de |a propuesta he actuado
particularmente con mucha responsabilidad; no he aparecido en ningtin medio de
difusion para decir que este proyecto era mio y que este proyecto tiene que
regularizarse en el mercado.

Este asunto se vio en la Comision de Defensa del Consumidor, que preside de
manera excelente el congresista Yonhy Lescano, a fin de defender la responsabi-
lidad del Congreso por salvaguardar, sobre todo, al usuario consumidor. Nos pa-
rece bien que se haya mencionado que cuando pasé a la Comisioén de Constitu-
cion se demostrd alli que este tema no era inconstitucional.

Serior Presidente, no sé si se aprobara la insistencia en la autégrafa de ley, sin
embargo, quiero aprovechar para decir al pais que, gracias a esta iniciativa del
Congreso de la Republica, Telefénica ha reaccionado otorgando mejores condli-
ciones al consumidor. Considero importante que esa empresa haya reflexionado
a favor de los consumidores.

Repito, no importa si se aprueba o no esta iniciativa; sin embargo, definitivamente,
opinamos que no se puede pagar por minuto cuando uno habla por segundo, lo
cual es un error de Telefdnica.

Por lo tanto, con la aprobacion de la insistencia pretendemos que, a partir de su
promulgacion, no se otorguen las mismas condiciones a las empresas que entren
a operar en el ambito de la telefonia fija, haciendo una especie de usufructo del
contrato que tiene Telefonica.

Con esta iniciativa no se obliga a Telefénica a facturar por segundo pero, sequra-
mente, si se aprobase, el usuario y el consumidor exigirian que esa empresa dé la
prerrogativa de facturar por segundo porque beneficia al mercado consumidor.

Senfior Presidente, lo dejo ahi nomds, como suele decir nuestro amigo Kuennen
Franceza, porque lo importante de este asunto es que no estamos violando el
contrato, aunque si hay que reconocer que, a traveés de esta iniciativa, estamos
defendiendo el mercado consumidor, lo cual para nosotros es lo mds importante.

Muchas gracias.

89



Cumpliendo con el encargo del Pueblo

Martes 18 de marzo de 2003

TEMA: Mociones relacionadas con la amenaza de guerra de Estados Unidos y sus
aliados contra Iraq.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA
El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, Presidente.

Creo que coincidimos con todas las mociones, porque el mundo vive un momento
sumamente dificil y todos tenemos que actuar y participar con la debida coheren-
cia para tratar de evitar la guerra.

Estos problemas nacen de esas acciones terroristas que todos condenamos y
sancionamos. Actuemos con solidaridad y preservemos la vida, que es lo mas
sagrado que existe.

En el Consejo de Seguridad, los gobiernos de Francia, Alemania, Chile y Rusia,
entre otros, no estan de acuerdo con este plan de resolucion que asegura el uso
de la fuerza contra Iraq.

Pese a reiteradas reuniones con el Consejo de Seguridad, no se han podido formu-
lar diversos pedidos. Los avances no se han dado con el Gobierno norteamericano,
a pesar de la opinion de los representantes de Relaciones Exteriores de paises
como Francia y Alemania, del desarme por medios pacificos y de las inspecciones.

Joaquin Navarro Valls, vocero del Vaticano, sostiene que s necesario que todas
las partes involucradas en la crisis iraqui colaboren con las Naciones Unidas, y
que basadas en el derecho internacional realicen acciones para evitar la tragedia
de una guerra.

El papa Juan Pablo Il se ha manifestado en contra de que se produzca una guerra
y ha pedido a la comunidad oponerse con firmeza a la tentacion de resolver los
problemas mediante el odio y la violencia.

La comunidad internacional, incluso gran parte de la poblacién norteamericana,
rechaza el inicio de un conflicto armado internacional. De producirse, la principal
perdedora seré la sociedad civil de diferentes paises del mundo, ya que sufrird
las consecuencias sin estar directamente involucrada en el confiicto.

Sabemos que en Iraq existe una dictadura y desaprobamos la forma como Saddam
Hussein maneja ese pais; pero la guerra no es la solucion a este problema, por-
que tenemos que preservar la vida, que es lo mas importante.

Por lo tanto, Unidad Nacional plantea que nuestro pais haga una invocacion a los Esta-
dos Unidos y a los demés paises miembros de la comunidad internacional para realizar
todas las gestiones diplométicas pertinentes a fin de evitar este confiicto bélico.

También habria que pensar en las consecuencias de una guerra. En el Pert tene-
mos serias dificultades en nuestra economia y necesitamos la paz social, pero de
esta manera no la vamos a conseguir. Seria un martirio adicional a todos los
problemas que existen en América Latina y en el mundo en general. Por lo tanto,
invocamos a los Estados Unidos a reflexionar sobre este tema, a evitar la guerra
y a solidarizarnos con la premisa de la preservacion de la vida.

Muy amable.
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Miércoles 23 de abril de 2003

TEMA: Informe aprobado por la Comisién Permanente con relacién a la Denuncia
Constitucional N.° 150, referida a la presunta comisién de los delitos de violacién del
secreto de las comunicaciones — interferencia o escucha telefénica— y de asocia-
cion ilicita.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Sefiora Presidenta: En nombre de la
Comisién Permanente, voy a proceder, como presidente de la Subcomision
acusadora, a sustentar el informe final de la Subcomisién investigadora de la De-
nuncia N.2 150 y formular acusacién constitucional ante el Pleno del Congreso
contra el ex Presidente de la Republica Alberto Fujimori Fujimori, por los delitos de
violacion del secreto de las comunicaciones — interferencia o escucha teleféni-
ca—y por la presunta comisién del delito de asociacion ilicita, en agravio de Javier
Pérez de Cuéllar, Jorge Mufarech Nemy, Mirko Lauer, Gustavo Adolfo Mohme,
Cecilia Valenzuela, César Hildebrandt, Lourdes Flores Nano, entre otras persona-
lidades. :

De conformidad con el articulo 99.° de la Constitucién Politica del Estado, concor-
dante con el articulo 1.° de la Ley N.° 27399 y el articulo 89.° del Reglamento del
Congreso de la Reptiblica, modificado por Resolucién Legislativa N.° 014-2000, la
serfiora Fiscal de la Nacién, doctora Nelly Calderén Navarro, interpuso denuncia
constitucional contra el ex Presidente de la Republica Alberto Fujimori Fujimori y
los ex Ministros César Saucedo Sdnchez, Julio Salazar Monroe, Carlos Bergamino
Cruz, Walter Chacon Malaga y José Villanueva Ruesta, por la presunta comision
del delito de violacion del secreto de las comunicaciones —interferencia o escu-
cha telefénica— y por la presunta comision del delito de asociacion ilicita, en
agravio de los antes referidos; ilicitos penales previstos y penados por el articulo
162.° del Cddigo Penal y por el articulo 317.° de dicho Cddigo concordante con el
articulo 46.°-A del mismo cuerpo de leyes, respectivamente; y contra el ex Presi-
dente de la Reptiblica Alberto Fujimori Fujimori por la presunta comision del delito
contra la administracion publica — peculado— en agravio del Estado, ilicito penal -
previsto y penado por el articulo 387.° del Cédigo Penal.

De la denuncia constitucional y demds documentos aportados por el Procurador
Publico ad hoc adjunto denunciante asi como de los actuados acompanados como
es el Atestado Policial Ampliatorio N.° 001-2002-DIRPOCC-PNP-INV, se aprecio
que existian indicios probatorios de que el ex Presidente de la Republica Alberto
Fujimori Fujimori, en los primeros afios de su gestion gubernamental, habria idea-
do conjuntamente con su ex asesor Vladimiro Montesinos Torres una organiza-
cion destinada a la interceptacion y monitoreo de las comunicaciones via telefoni-
ca que sostenian los opositores a su régimen, para lo cual reunio en ese entonces
a los altos mandos de las fuerzas armadas y fuerzas policiales, los ex Ministros de
Defensa e Interior y al Jefe del Servicio de Inteligencia Nacional; reunion en la que
se decidid llevar adelante el esquema de monitoreo telefonico, al cual denomina-
ron “Plan Emilio”, que comprendia la escucha de conversaciones telefonicas de
diversas personalidades de la politica nacional y del periodismo, e inclusive de
personas allegadas al entorno presidencial, como es el caso de la ex primera
dama de la Nacidn y actual congresista de la Republica Susana Higuchi.
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Para tal efecto se designd a personal del Servicio de Inteligencia del Ejército y del
Servicio de Inteligencia Nacional, todos ellos bajo las rdenes del ex coronel EP
Roberto Huaman Azcurra, quien era el encargado de seleccionar al personal res-
pectivo y los lugares donde se realizaria la intrusién de las comunicaciones telefo-
nicas asi como de la recopilacién de la informacion ilicitamente obtenida y el tras-
lado de la informacion al ex asesor Viadimiro Montesinos Torres, el que finalmente
se encargaba de hacer llegar la informacion al ex Presidente de la Republica
Alberto Fujimori Fujimori, quien era el principal beneficiario de su utilizacion con
fines politicos.

Los hechos denunciados retinen los elementos configurativos del delito de viola-
cién del secreto de las comunicaciones —interferencia o escucha telefonica, tipi-
ficado en el articulo 162.° del Cédigo Penal concordante con el segundo pdrrafo
del tipo penal antes mencionado.

El articulo 162.° dice: “El que, indebidamente, interfiere o escucha una conversa-
cién telefdnica o similar, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de
uno ni mayor de tres arnos.

Si el agente es funcionario publico, la pena privativa de libertad serd no menor de
tres ni mayor de cinco afios e inhabilitacién conforme al articulo 36. °inciso 1,2y
4",

Asimismo, los elementos configurativos del delito de asociacion ilicita, previsto y
penado por el articulo 317.2 del citado cuerpo de leyes.

El articulo 317.° dice: “El que forma parte de una agrupacion de dos o mas perso-
nas destinadas a cometer delitos serd reprimido, por el sélo hecho de ser miem-
bro de la agrupacién, con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de
seis afos”.

Por dltimo, también en lo referente al denunciado Alberto Fujimori Fujimori, se
configura el delito de peculado, sancionado por el articulo 387.° del Codigo Penal,
que dice: “El Funcionario o Servidor Ptiblico que se apropia o utiliza, en cualquier
forma, para si o para otro, caudales o efectos cuya percepcion, administracion o
custodia le estén confiados por razén de su cargo, serd reprimido con pena priva-
tiva de la libertad no menor de dos ni mayor de ocho afos”.

Durante el desarrollo de la labor de la Subcomision Investigadora se han aportado
y actuado elementos probatorios como son:

Actuados del Expediente N.° 43-2001, que contiene el proceso penal seguido
contra Vladimiro Montesinos Torres y otros, por delito contra la libertad - violacion
del secreto de las comunicaciones, en agravio de Javier Pérez de Cuéllar y otros,
que gira ante el Sexto Juzgado Penal Especial del Distrito Judicial de Lima.

Resolucion Ministerial mediante la que se autorizaba el viaje de personal del SIN
a Israel a una supuesta exposicion de radios.

Declaraciones de:

—Técnico 1 EP Sotero Sabrera Céspedes
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—Vicente Mamani Aspaza

—Persona identificada con la Clave N.° 010 cuya manifestacién obra en el Atesta-
do Ampliatorio N.° 001-2002-DIRPOCC-PNP-INV.

Copia de las transcripciones de las sesiones puiblicas y reservadas de la Comi-
sion Investigadora sobre la actuacion, el origen, movimiento y destino de los re-
cursos financieros de Vladimiro Montesinos Torres y su evidente relacion con el
ex presidente Alberto Fujimori Fujimori.

Practicando el procedimiento de acusacion constitucional, dentro del marco esta-
blecido para tal efecto y dentro del plazo concedido por la Comision Permanente,
se elevo el informe final, y previa sustentacién del mismo, se acordoé aprobar el
referido informe, en el cual se precisa que del andlisis de las diligencias actuadas
y de la compulsa de la prueba instrumental recabada, que incluye la aportada por
el Procurador Publico ad hoc adjunto y el Atestado Policial ampliatorio N.° 001-
2902, e;laborado por la Direccién de Policia contra la Corrupcién, se aprecia lo
siguiente:

La existencia de indicios razonables que comprometen al ex Presidente de la
Repdublica Alberto Fujimori Fujimori en los actos tendientes a la interceptacion y
monitoreo de las comunicaciones telefénicas que sostenian personas considera-
das opositores a su régimen. Para tal efecto, conjuntamente con altos mandos de
las Fuerzas Armadas y Policiales y con el Jefe del Servicio de Inteligencia Nacio-
nal, crearon el “Plan Emilio” con el pretexto de que era para la interceptacion
telefénica en las embajadas de Chile y Ecuador. Sin embargo se concentré en la
escucha de conversaciones telefonicas sostenidas por diversas personalidades
de la politica nacional, de periodistas, asi como de allegados al entorno presiden-
cial.

La ejecucion del referido “Plan Emilio” se encomendo al ex coronel EP Roberto
Huamén Azcurra, quien se encargo de seleccionar al personal operativo, todos
ellos prestando servicios en el Servicio de Inteligencia del Ejército y en el Servicio
de Inteligencia Nacional, los que actuaron utilizando sofisticados equipos adquiri-
dos por el gobierno que lideraba Fujimori.

Dichas interceptaciones eran transcritas y reportadas al ex asesor presidencial
Vladimiro Montesinos Torres, quien se encargaba de alcanzarlas al denunciado
ex Presidente de la Republica Alberto Fujimori Fujimori.

Situacion de los ex ministros denunciados No habiéndose recibido la documenta-
cion judicial requerida al juez que conoce del proceso relacionado con estos he-
chos, situacion que no permitié un andlisis integral acerca de la real participacion
que le cupo a cada uno de ellos, se considerd a nivel de la Subcomision investiga-
dora que el pronunciamiento estd supeditado a las pruebas correspondientes; por
lo que se estimé que una nueva subcomision, teniendo a la vista qicha documen-
tacion, se pronuncie en definitiva respecto de estos ex funcionarios.
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Conclusiones

Hay mérito para formular {acugacio’_n constitucional contra el ex P(esidgnte de la
Repuiblica Alberto Fujimori Fujimori, por los presuntos delitos de violacion del se-
creto de las comunicaciones — interferencia o escucha telefénica—, de asocia-
cidn ilicita y contra la administracion publica —peculado.

Por tanto, se sugiere al Congreso de la Republica que apruebe la siguiente reso-
Jucidn legislativa:

«Resolucion que declara haber lugar a formacion de causa en contra del ex Pre-
sidente de la Republica Alberto Fujimori Fujimori

El Congreso de la Reptblica del Perd, de conformidad con el procedimiento pre-
visto en el articulo 100.° de la Constitucion Politica del Perd, y el inciso j) del
articulo 89.° de su Reglamento, ha resuelto:

Declarar haber lugar a formacion de causa en contra del sefior Alberto Fujimori
Fujimori, ex Presidente de la Republica, por la presunta comision de los delitos de
violacién del secreto de las comunicaciones en la modalidad de interferencia o
escucha telefénica, de asociacion ilicita para delinquir y contra la administracion
publica en la modalidad de peculado, previstos y tipificados en los articulos 162.°,
317.° concordante con el articulo 46.°-A y 387.° del Cédigo Penal, respectivamente.

Comuniquese, publiquese y archivese.”

Sefiora Presidenta, eso es todo lo que tengo que informar.
Le hago llegar el texto de la resolucion legislativa.
Muchas gracias.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Presidente: Quiero destacar que la Sub-
comisién ha cumplido con el encargo de la Comisién Permanente; se han respe-
tado los tiempos, el debido proceso y se ha dado a los involucrados en esta de-
nuncia constitucional todas las facilidades del caso.

Por lo dicho, nos ratificamos en las conclusiones emitidas en el informe acusando
constitucionalmente al ex presidente Alberto Fujimori por haberse encontrado in-
dicios razonables para ello.

Debo sefialar que, aunque voy a registrar mi asistencia, me voy a abstener de
votar por ser presidente de esta Subcomision.

Muchas gracias por el encargo, Presidente.
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Miércoles 7 de mayo de 2003
TEMA: Ley de Promocién y Fomento del Deporte
PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Sefior Presidente: En la Comision de
Juventud y Deporte nos hemos juntado una serie de personas que tenemos expe-
riencia de hace muchos afios en el deporte. Tal es el caso no sdlo de Cecilia Tait,
Alfredo Gonzalez y Victor Manuel Noriega, sino de todos los que la conformamos,
quienes hemos sido presidentes de clubes profesionales o dirigentes deportivos.

Durante la presidencia de la congresista Cecilia Tait en la Comision de Juventud y
Deporte solicitamos la reglamentacidn de la Ley N.° 27159, que era clara en esta-
blecer que ello deberia hacerse en un plazo de tres meses. Pero esta ley es tan
mala que hemos preferido presentar una nueva norma en la que se llene los
vacios que aquélla presenta.

La presente propuesta de ley los esté cubriendo, sobre todo en lo que se refiere a
los objetivos, los alcances, los fines, y en algo fundamental, la creacién de un
organismo descentralizado, cuyas siglas, debido a la demora con que ha empeza-
do este debate, ha tomado el Consejo Nacional de Descentralizacién. Por eso,
sugiero al presidente de la comision informante que el organismo rector del depor-
te en el pais, en vez de Consejo Nacional del Deporte, se llame Consejo Peruano
del Deporte. De esta manera sus siglas no podran confundirse con las del Conse-
jo Nacional de Descentralizacion.

Ya que habr4 otra ronda de oradores, dejaré para entonces la tarea de diferenciar
lo que establece la ley actual y lo que estipula la propuesta en debate.

Hoy, en forma particular, sélo quiero proponer al presidente de la comision infor-
mante sugerencias con respecto a las dreas de accion.

EI Comité Olimpico Internacional, la maxima autoridad mundial del deporte, ha
establecido dos dominios distintos: el deporte de élite y el deporte para todos. La
propuesta de ley establece tres dreas de accion para el deporte: el deporte para
todos, el deporte estudiantil y el deporte de afiliados. Pero creo que en la primera
drea de accion —el deporte para todos— se debe incluir que su objetivo es tam-
bién promover la prevencién de la salud, el desarrollo humano, la educacion para
la vida y la participacion de la sociedad en la actividad deportiva. Ademads, este
dmbito no debe ser solamente recreativo.

Por otro lado, una de las carencias que se observan en la propuesta legislativa,
advertida por los gremios y especialistas, es que en ninguno de sus articulos se
menciona la investigacion en las diferentes modalidades deportivas, en la educa-
cién fisica y en el deporte. Sin investigacion no es posible el adelanto. En esta
actividad la investigacion debe ser alentada y los mejores trabajos de investiga-
cion deben ser difundidos. :

En tal sentido, propongo que se incluya un articulo que establezca que se pro-
mueve la investigacion en el deporte.

Asimismo, en el articulo 44.°, que trata acerca de las distinciones y honores del
deporte, se deberia considerar la posibilidad de otorgar honores en el ambito de
deporte para todos, tanto para los profesionales que destacan en alguna manera,
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para aquellos que realizan trabajos de investigacion reconocidos
internacionalmente, para los deportistas de la tercera edad, para los promotores y
dirigentes deportivos que llevan a cabo una labor destacable.

Debe de haber una relacion entre lo mal que anda nuestro deporte y el escaso
reconocimiento a los técnicos, profesores e investigadores del deporte.

Conceder distinciones honorificas forma parte de la estrategia para difundir el
deporte. Necesitamos mds personas que se sientan orgullosas de practicarlo;
necesitamos que en cada hogar haya un diploma, una constancia de que una
persona lo practica.

También es importante definir mejor lo que es un deportista. En el articulo 50.° se
define como deportista a la persona que practica una o mas disciplinas deportivas
segun sus normas y reglamentos, tiene un permanente espiritu de superacion y
mantiene una conducta ejemplar, acorde con la filosofia del deporte. Pero esta
definicioén deja fuera a las précticas de deporte para todos, que no tienen reglas.

Hay actividades que no son consideradas por el IPD como deportivas, por ejem-
plo, el Tai Chi. Los clubes de Tai Chi, a pesar de que se inscriben en los Registros
Publicos, no son reconocidos como tales por el IPD, que los obliga a convertirse
en clubes de Kung Fu, aunque no practiquen este deporte.

Por ello, propongo que, antes de definir lo que es un deportista, la ley defina lo que
es el deporte. Como referencia podemos tomar la definicion que figura en el arti-
culo 2.° de la Carta Europea del Deporte, adoptada por el Consejo de Europa, que
es la siguiente: “[...] todo tipo de actividades fisicas que, mediante una participa-
cién organizada o de otro tipo, tengan por finalidad la expresion o la mejora de la
condicidn fisica y psiquica, el desarrollo de las organizaciones sociales o el logro
de resultados en competiciones de todos los niveles”.

Creo que en una segunda vuelta podremos evaluar los alcances que hemos podi-
do aprovechar para mejorar esta propuesta de ley.

Muchas gracias.

Martes 13 de mayo de 2003

TEMA: Se propone habilitar el ejercicio del derecho al crédito fiscal.
PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA
El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, sefior Presidente.

Creo que este proyecto es muy importante porque precisa sobre este tema.

Presidente, el tribunal fiscal continuamente ha venido resolviendo en el sentido de
que, para ejercer el derecho al crédito fiscal, uno de los requisitos es la anotacion
del comprobante de compra en el registro de compras. Pero —ojo— importa la
fecha de anotacion, no la fecha de legalizacion.
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Lo que pasa es que la Sunat ha venido modificando este requisito, de tal manera
que después de dictar la Resolucién de Superintendencia 086-2000, vigente 3
partir del 9 de agosto del 2000, los registros y los libros contables deben ser
legalizados antes de ser usados, incluso cuando se lleven utilizados hojas sueltas
continuas o computarizadas. De esta manera vinculd la fecha de legalizacion con
la fecha de anotacién de los comprobantes ya que los registros deberén legalizar-
se en blanco.

Antes de esta dicha norma, el contribuyente podia exhibir su registro de compras
con operaciones registradas correspondientes a meses anteriores a la fecha de
legalizacion y no habia manera de demostrar que las anotaciones se realizaron
antes o después de la legalizacién, porque los notarios podian legalizar un libro
que no esté necesariamente en blanco.

Bajo las nuevas reglas de legalizacién impuesta por la Sunat, los registros de
compra que registran operaciones de meses anteriores a la fecha de legalizacion
no sirven para sustentar crédito fiscal para dichos meses, pero esto podria suce-
der para quienes lleven contabilidad manual; para los que lleven contabilidad
computarizada la situacion es diferente, ya que bajo dicho sisterna las operacio-
nes de compra se anotan primeramente en un soporte Iégico y no necesariamen-
te se imprime en las hojas continuas en la misma fecha. En este caso, la Sunat no
podria afirmar que la anotacién de los comprobantes se realiza después de la
legalizacion de las hojas sueltas porque el notario puede legalizar las hojas en
blanco, pero las operaciones ya pueden estar anotadas en el computador.

El notario no verifica el sistema computarizado sino tan sélo las hojas en blanco.

Como se demuestra, el excesivo celo fiscal de la Sunat ha generado distorsiones
y problemas a las empresas en la determinacion correcta y justa del IGV a pagar
mensualmente.

En el sistema actual, sefior Presidente, en que la impresién del comprobante de
pago esta debidamente estandarizado y controlado por la Sunat, el dnico requisito
que debe bastar para el ejercicio del crédito fiscal es la existencia misma del
comprobante de pago. El registro en un libro es una exigencia de tipo administra-
tivo que sirve para facilitar el control de la administracion y el enlace contable,
cuya omision deberia acarrear tan solo una sancién o multa, pero no el descono-
cimiento de su valor como crédito fiscal.

Por estas justificadas razones, creo plenamente justificado este sencillo pero im-
portante dictamen que va a alegrar a muchisimos contribuyentes, sefior Presiden-
te, que estaban en el limbo y que hoy dia se pueden legalizar.

Muy amable, sefior Presidente.

Muchas gracias.
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Martes 13 de mayo de 2003

TEMA: Propone modificar la Ley del Impuesto a la Renta aprobado por el Decreto
Supremo N.° 054-99-F, con la finalidad de regular la deduccion de la participacion de
utilidades de otros beneficios en el calculo del impuesto a la renta.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA
El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Serior Presidente, muchas gracias.

Esto es parte de los proyectos donde la Sunat interpreta siempre las cosas como
le conviene: deduccion de gastos que constituyen para sus perceptores rentas de
segunda, cuarta y quinta categoria.

El inciso b) del articulo 37.°, de la Ley del Impuesto a la Renta, establece que los
gastos que constituyen para sus perceplores rentas de segunda, cuarta y quinta
categoria podrén deducirse en el ejercicio al que corresponden, en la medida que
sean pagados antes del vencimiento del plazo para la presentacion de la declara-
cién anual del impuesto a la renta.

Esta norma, incorporada por Ley N.2 27356, tuvo por finalidad incrementar la re-
caudacién y conseguir que paralelamente la deduccion de este tipo de gastos, por
parte de las empresas, los perceptores de la renta tuvieran que abonar el impues-
to correspondiente.

Sin embargo, el nuevo requisito establecido para la deduccion de estos egresos
sdlo encuentra justificacion tratdndose de aquellas retribuciones que de manera
unilateral y voluntaria son conferidas a los trabajadores de las empresas, porque
éstas podrian tener como Unico objetivo generar un gasto deducible para fines del
impuesto a la renta sin la necesidad de abonarlas, en la medida en que se dedu-
cen conforme al criterio de lo devengado.

En tal sentido, se propone modificar el inciso 5) del articulo 37.° de la Ley del
Impuesto a la Renta, para que el requisito de efectuar el pago de la renta para
poder efectuar la deduccion, sélo se aplique tratdndose de las retribuciones a que
se refiere el inciso i) del mismo articulo 37.°, que comprende a aquellos que son
voluntariamente otorgados por el empleador. Oportunidades que deben practicarse
en las retenciones del impuesto a la renta, tratdndose de las rentas de segunda,
cuarta y quinta categoria, de conformidad al articulo 57.° del Impuesto a la Renta.
Para la determinacion del ejercicio en que debe pagarse el tributo, la renta se
imputa bajos dos criterios: que son excluyentes entre si'y el criterio de lo devenga-
do y el criterio de lo percibido.

Esto, a pesar de que resulta claro que la aplicacion de los criterios antes mencionados
son excluyentes entre si, mediante la Ley N.° 27356, se ha efectuado una combinacion
antitécnica de estos dos criterios, con el tnico objeto de anticipar el pago de las reten-
ciones de segunda, cuarta y quinta categoria, y ello ha originado graves distorsiones.

Por eso, resulta conveniente derogar el dltimo pdrrafo del articulo 71.° de la Ley
del Impuesto a la Renta, volviendo al régimen vigente al 31 de diciembre de 2000,
y de esta manera la obligacién de retener el tributo respecto de rentas de segun-
da, cuarta y quinta categoria surgiria en el mes en que éstas se abonan, que es
coherente con el principio de lo percibido, que rigen estas rentas.

Muchas gracias, senor Presidente.
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Martes 13 de mayo de 2003

TEMA: Precisan la validez de las aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones,
con dictamen de la Comisién de Seguridad Social.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Serior Presidente, muchas gracias.

9reo que siempre se tiene que actuar con responsabilidad. Hace un rato
intervino el congresista Valdivia, y con razén pregunto cuéantos eran los que
realmente han sido afectados por este hecho. Pero creo que particularmen-
te en este tema no es cuédntos son, sino quiénes son.

Porque lo que tenemos que discutir aqui es un derecho; gente que ha venido
pagando sus pensiones permanentemente y que a través de una disposicién del
Seguro Social, la 019-DE-IPSS, se dijo que los que habian aportado mas de tres
anos y dejaran de aportar un afio, se desconocian estas pensiones.

Yo creo que esto es hacer justicia. Y particularmente creo que el proyecto estd
muy bien encaminado y va a dar solucion a miles de expedientes que hasta ahora
estdn retenidos en las ventanillas de la ONP, porque falta que se deroguen estos
articulos con los cuales conculcaron derechos a los trabajadores.

Pensemos nosotros que no solamente estamos para asistir aqui, en el Congreso,
para discutir leyes importantes, sino de alguna manera también velar por los tra-
bajadores, por quienes hicieron Patria, por quienes lograron a través de sus es-
fuerzos que se construya este Pert.

Por ello, tenemos la obligacion de que aquellos que fueron conculcados sus dere-
chos en este tema pensionario, este Congreso se los pueda devolver a través de
leyes coherentes, participativas y que sean realmente significativas para nuestro
Congreso y el pais.

Particularmente apoyo las sendas iniciativas presentadas por la congresista Dora
Nunez y por el congresista Risco, y pensamos que se hace justicia en el pais.
Presidente, muy amable.

Martes 13 de mayo de 2003

TEMA: Propone la regulariiacién de aportes al Sistema Nacional de Pensiones en
casos de nulidad de contratos de afiliacién con el Sistema de Pensiones.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA
El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, sefior Presidente.

Este proyecto, sefior Presidente, se viene discutiendo hace ya més de un afio
porque, realmente, los que trabajamos en la Comision de Seguridad Social sabe-
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mos que existe esté vacioy a través de los diferentes congresistas han llegado
cerca de 20 mil solicitudes pidiendo que realmente se resuelva este problema.
Aqui hay una confusion, sefior .Pres:dente_, no estamos hablando de la libre, el
libre pase de las AFP hacia el sistema nacional. Estamos hablando solamente la
reversibilidad de estos casos puntuales, que son 4 causales determinadas por
anulacién de contrato.

Esta gente, que viene aportando al sistema privado, va a regresar con su dinero al
sistema puiblico, que es un sistema de reparto. Si es cierto que se vana incremen-
tar 15 mil personas y en un sistema de reparto seguramente se van a ver afecta-
dos, pero esto es un tema de justicia y lo que nosotros pretendemos aqui, sefior
Presidente, es buscar los mecanismos para que el Estado no siga financiando
ese 17% del Presupuesto de la Republica, pero éste es un caso puntual porque
esta gente ha aportado toda su vida y se encuentra en el limbo y no tiene pensio-
nes. Por ello, este proyecto, lo tnico que trata, sefior Presidente, es de regularizar
una situacién de nulidad de contrato con estas 4 causales, dado ya en algunos
casos por el Ministerio Publico y se regresa a la ONP con el dinero aportado a las
AFP y se devuelve, de alguna manera, y baja la responsabilidad de los bonos de
reconocimiento.

Por lo tanto, Presidente, sabemos que es un proyecto dificil, pero realmente se
tiene que respetar los derechos conculcados y devolverle la pension a aquellas
gentes que han aportado y es que hoy dia tenemos que hacerle justicia.

Muchas gracias, Presidente

Miércoles 14 de mayo de 2003
TEMA: Ley de Educacién
PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior PRESIDENTE (Carlos Ferrero).— Muy interesante, sefior Negreiros,
sdlo que usted solicité tres minutos y se llevé ocho. Que el mal ejemplo no lo siga
Rafael Aita Campodénico. Su santo es mafana pero estd festejando desde ayer.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Muchas gracias, sefior Presidente. Mi
cumpleanos es todavia el viernes.

Creo que discutir este tema es fundamental para el pais y justo en este momento,
cuando realmente hay una serie de exigencias. :

El Estado y la sociedad y la comunidad educativa. El Estado y la sociedad, sefior
Presidente, qué duda cabe, tiene gran responsabilidad en el sistema educativo de
un pais. El alumno recibe lo que le dan de la casa, de la escuela y de la sociedad.
Los alumnos reciben tres mensajes simultdneos que en muchas realidades se
presentan contrapuestos o diferentes: de la escuela al alumno, de la familia al
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alumno y de la sociedad al alumno.

La integracion de estos tres mensajes no es siempre tan simple, y es porque a
nivel de familia existen diferentes niveles de desarrollo familiar en nuestro pais.
Las diferentes condiciones econdmicas, producto de diferentes realidades, provo-
can dichas desigualdades.

El Estado en democracias emergentes o poco estables obedece a intereses poli-
ticos del momento y a sectores de la sociedad que son susceptibles de ser
digitalizados por los medios masivos de comunicacion, que son muchas veces
controlados por los famosos formadores de opinién, que aprovechando el bajo
nivel de educacion de los sectores de |a poblacion utilizan su poder para beneficio
de los intereses que representan.

Todo esto, sefior Presidente, ha generado una crisis educacional. Ante esta reali-
dad, los responsables de la seleccién y distribucion equitativa de contenidos per-
tinentes para el desarrollo econémico autosostenido es el desarrollo nacional inte-
grado y, sobre todo, la construccion de un modelo democratico debe ser, sin suda,
el Estado y de la sociedad.

El Estado, sefior Presidente, tiene el deber de trazar el camino a seguir y controlar
que se siga. El margen social para ciertos contenidos locales y regionales no
pueden ser llevados a cabo sin limites y sin pautas generales establecidas por el
Estado y la sociedad.

Nunca tendremos un sistema educativo en serio, si ante todos, los sectores so-
ciales y politicos no se ponen de acuerdo en un proyecto pais.

Es hora, sefior Presidente, entonces de abordar la gestién educativa como una de
las formas de construir una comunidad comprometida con la ética del educar,
donde el objetivo principal es que la escuela se articule con el desarrollo local en
una perspectiva de descentralizacion.

Senior Presidente, esta propuesta del Titulo I/l serd el primer paso para cambiar lo
que hasta ahora es una responsabilidad casi monopdlica del Estado sobre las
politicas educativas, y tender a que la sociedad civil tome la iniciativa y se adelan-
te al Estado en la busqueda de relaciones de cooperacion.

Otro tema, serior Presidente, es que la importancia en revalorar la carrera publica
magisterial, creo que debe ser uno de los grandes acuerdos nacionales: el com-
prometer esfuerzos para que quien se dedique a la noble tarea de educar sea
adecuadamente retribuido y pueda brindar la educacién que el futuro exige, una
educacion de calidad, Presidente.

Yo quiero aprovechar, ya que ayer se aprobd la Ley del Libro, es tan importante,
porque tenemos que educar a nuestro pais, que es realmente el futuro responsa-
ble y la forma cémo en forma descentralizada —valga la redundancia— tenemos
que darle prioridad a lo que es educacion; y que en esta ley se precise quiénes y
de qué forma la sociedad civil puede participar para colaborar con esta gran tarea.

Muchas gracias, sefior Presidente. -
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Jueves 11 de setiembre de 2003
TEMA: Debate de la Ley de Partidos Politicos.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA
El serior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, sefior Presidente.

Yo creo que el sefior Kuennen Franceza ha hecho una buena exposicion sobre el
tema de la historia de los partidos politicos en Latinoamérica.

Creo que esta ley es fundamental. La Ley de Partidos Politicos es una de las mas
importantes normas que necesita el pais para avanzar en el tema de modernizary
fortalecer nuestra joven democracia.

El consenso que se vislumbra de los debates previos en este tema es que los
partidos politicos se deben transformar en instituciones permanentes y represen-
tativas, abandonando su condicion de electorera y caudillista.

Esta propuesta constituye un primer paso para avanzar hacia una necesaria
institucionalizacioén y democratizacion de los partidos politicos.

Permitame poner en consideracion al Pleno dos aportes. La ley no ha previsto algu-
nas importantes medidas de prevision para que sus sanciones no sean burladas con
mecanismos y artificios que en nuestro pais suelen ser comunes en otros ambitos.
Me refiero a los casos de cancelacion, previstos en el articulo 15.° de la propuesta.

Propongo que se agregue como Ultimo pdrrafo de dicho articulo el texto siguiente:

«En caso de cancelacion de un partido politico, se establece que el nombre y
simbolo o emblema del mismo no podrdn ser usados ni registrados por ninguna
organizacion politica antes de cinco afos».

La propuesta pretende evitar que ante la cancelacion de un partido politico éste
siga vigente de hecho, a través de mecanismos indirectos, bajo la mascara de
otras organizaciones vinculadas con la cual se perderia el sentido de la sancion.

Y un segundo aporte, Presidente, el articulo 20.°: «Ha previsto la pérdida de afilia-
cion a un partido por la afiliacién posterior a otro partido. Sin embargo no se justi-
fica el uso de sus derechos como afiliado puede ejercerlos luego de concluido un
proceso electoral, ya que la afiliacién al dltimo partido podria realizarse en fecha
muy anterior al inicio de un proceso electoral». La propuesia, Presidente, es la
redaccion del articulo 20.°

«Pérdida de la condicion de afiliado. La afiliacion de un partido diferente de la ya
realizada, haya o no mediado una renuncia, cancela la primera afiliacion. En este
caso lo derechos que corresponden a la nueva filiacion pueden ejercerse de acuerdo
a lo previsto en el segundo pdrrafo del articulo 19.°%».

Presidente, la propuesta uniformiza la oportunidad del ejercicio de los derechos,
de los que se afilien a un partido; sea que fuere su primera afiliacion o provengan
de otro partido politico. Creo, Presidente, que es sumamente importante estos
dos aportes, y aqui se lo alcanzo al Presidente de la Comision de Constitucion
para que vea él si es considerado, Presidente.

Muy amable, gracias.
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P

Jueves 11 de setiembre de 2003

TEMA: Se propone modificar la Ley N.° 27050, Ley General de la Persona con
Discapacidad, con el fin de regular el parqueo especial para vehiculos ocupados por
personas con discapacidad.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Presidente, muchas gracias.
Por su intermedio, saludar a los amigos de Perti Posible por este noveno aniversario.

Presidente, este proyecto propone adicionar en el articulo 46.° A de la Ley N.°
27050, a efectos de regular el parqueo especial para vehiculos utilizados por per-
sonas con discapacidad.

Presidente, creo que el proyecto es bastante bueno, pero es importante agregar
algunas cosas.

En el articulo 3.° lo resaltado en negrita, puesto que el texto se entiende que una
persona con discapacidad que conduzca no podria estacionar su vehiculo sino -
permanece en é€l, bastard con colocar el simbolo y sefialar estacionamiento ex-
clusivo para vehiculos autorizados.

En el articulo 4.°, registro de permisos especiales de parqueo de personas con
discapacidad, las personas con discapacidad no van a parquear sino los vehicu-
los que lo transportan. En tal sentido, una mejor redaccion seria: «Registro de
permisos para uso de parqueo especial».

Sin embargo, Presidente, la observaciéon mds importante estd referida a que el
permiso sea solicitado por la persona con discapacidad o por su representante,
para que el distintivo vehicular pueda usarlo indistintamente en el vehiculo con
discapacidad.

En esta vista, Presidente, aproximadamente de 95% de las personas se verian
beneficiadas. Presidente, para terminar, una interrupcién del congresista
Maldonado. Yo ya terminé.

Gracias.

Jueves 11 de setiembre de 2003
TEMA: Debate de Ley Derechos del Paciente.
PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, sefior Presidente.
Este proyecto de ley pretende establecer los derechos del paciente. El objeto de
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esta norma es sefialar los derechos en forma clara y precisa, procurando que
estos sean conocidos por toda la poblacion.

En el marco normativo, el articulo 1.°: «La defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado».

El articulo 7.°: «Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su promocion y
defensa...» - :

El articulo 11.°: «E| Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de saludy a
pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimis-
mo su eficaz funcionamiento».

Sefior Presidente, la Ley N.° 26842, la Ley General de Salud en su articulo 1.°
establece que la salud es condicion indispensable del desarrollo humano y medio
fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo.

El su articulo 3.°: «Toda persona tiene derecho a la proteccion de su salud en los
términos y condiciones que establece la ley. El derecho a la proteccion de la
salud es irrenunciable».

La Ley 26842, en el articulo 15.° establece los derechos del paciente.

" El texto planteado precisa atin mds cierto derecho ya establecidos en la Ley 26842,
ademds de plantear otros nuevos a fin de proteger al paciente. Estos derechos
giran mayormente en que el paciente sea respetado, cuente con una mas amplia
y oportuna informacién, no sea discriminado, no sea afectado en cuanto a su
dignidad e intimidad y a ser atendido pro personal preparado, en un contexto en el
cual la gran mayoria de la poblacion no tiene acceso a servicios de salud y, por
consiguiente, no reciben atencién médica. Se atienden en los servicios del Minis-
terio de Salud en condiciones infrahumanas, o bien tienen la posibilidad de encon-
trarse asegurados en EsSalud, donde si bien las deficiencias son menores, tam-
bién se afrontan serias dificultades asistenciales.

Vemos que sélo existe un pequefio grupo que se atiende en el sector privado,
atencion vinculado a un estatus econdmico, el cual apenas asciende al 5% y tiene
conocimiento. Pues, debe hacerse sus derechos como paciente regulados ac-
tualmente por el articulo 15.° de la Ley General de Salud.

Sefor Presidente, nosotros conocemos que realmente hay una deficiencia total
en el tema de salud, casi 40% de los peruanos no tenemos acceso a estos pro-
gramas especiales. Y solamente atiende el Ministerio un programa casi del 25%,
luego la Seguridad Social otro tanto; y las empresas privadas y ONG otros 10%.

¢ Qué hacemos con toda esta gente que no tiene oportunidades de servicios de
salud? Normalmente debemos recordar, algunos médicos, este juramento
hipocrético, donde tienen que estar permanentemente en actividad de servicio; y
buscar, a través de una atencion primaria, dar ese servicio oportuno a cada uno
de los que realmente tienen necesidad en este pais. -

Adicionalmente a ello, Presidente, conocemos y sabemos que existen problemas
con el tema de la mala praxis, la forma como atienden al paciente en forma
desconcebida, que no le dan la facilidad y el tratamiento adecuado, de que no exis-
ten ni se respetan los protocolos que deben existir en todos los centros de salud.
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Y por ditimo, ha fracasado lo que normalmente deberia ser una auditoria médica
permanente para que realmente el paciente conozca y sepa, al final, que el trata-
miento que se le dio, la forma, la atencién, el medicamento y la receta adecuada,
para que tenga los indicios de que realmente hubo una buena atencion a la salud.

Presidente, no debemos olvidar que es importante que todos conozcamos no
solamente nuestros deberes, sino también nuestros derechos. Pero lo importante
de esta ley es la promulgacicn, en primer lugar.

Y segundo, dar a conocer a través de informaciones en todos los hospitales y
clinicas, cuél deberia ser la verdadera atencion y los servicios al paciente.

Una interrupcion. Permitame, Presidente, a través de usted, el congresista Carios Ferrero.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Para terminar, Presidente, creo que este
aporte es sumamente importante.

Lo que se tiene que resaltar de esta ley es el articulo 15.°, esta difusién de los dere-
chos y los deberes; y, sobre todo, cémo se debe atender a los pacientes en el pais.

Muchas gracias, Presidente.

Miércoles 15 de octubre de 200
" TEMA: Interpelacién del sefior Ministro de Agricultura.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA
El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, sefior Presidente.

Por su intermedio saludar al sefior ministro a quien conozco hace muchos afios y
doy fe de su honorabilidad, pero acé el tema fundamental es la politica del Estado.

Y da pena, realmente, porque en la vigésima tercera politica del Estado se anun-
cia el tema agrario, pero creo que lo han hecho en coincidencia con el articulo 88.°
de la Constitucion donde hay prioridad en el manejo agrario.

Después, por lo demds, hay una total inaccién estatal que ha permitido que todo
ello, en una terrible decepcién y malestar, y la gente del campo, realmente, haya
venido a la ciudad en un hacinamiento total.

Yo creo que aqui se ha dicho muchas cosas. Se ha hablado un poco de historia,
pero lo que queremos conocer nosotros y, sobre todo, el pais es el diagndstico
que todos sabemos y cuél va a ser la solucion a los problemas porque el agro es
prioritario y si, realmente, si no defendemos esta politica méds de 7 millones y
medio de persona que viven en este pais estdn totalmente al margen de la opor-
tunidad de educacion, de salud, de bienestar y de seguridad.

Un millén 800 mil productores, sefior Presidente, son casi mas de 7 millones v
medio, casi el 30% de la poblacion.
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Adicionalmente, més del 30% de ellos dependen indirectamente de la agricultura,
de la ganaderia y la silvicultura en actividades de acopio, transporte, comercio y,
sobre todo, mayoristas y minoristas de la agroindustria y que de todo, con temas
de insumos y de servicios de la produccion.

Serior Presidente, si nosotros no tenemos una politica agraria coherente nunca
vamos a tener rentabilidad en el agro-

¢ De qué manera vamos a dar oportunidad para que esta gente con su esfuerzo
pueda educar a su familia y pueda tener, sobre todo, la seguridad de poder darle
todas las cosas primarias y necesarias para su familia?

Falta de financiamiento. Se ha hablado del Banco Agrario, pero es un saludo a la
bandera.

Tenemos el tema de la tributacion que es totalmente distorsionante. Hasta ahora
no se soluciona el problema del arroZ sencillamente, hemos presentado varias
veces proyectos que han sido, de alguna manera, observados por el Ejecutivo y
no se da ningun tipo de solucion.

En el tema de tecnologia estaimos totalmente abandonados. La comercializacion
est4 librada a la suerte de cada uno de los agricultores, al libre comercio de la
oferta y una demanda de un mercado injusto donde el eslabén mds débil y sensi-
ble son los temas de los agricultores.

Hay una subexplotacién de recursos, sefior Presidente. Esta explotacion en el
recurso forestal es de poco valor a pesar de ocupar el octavo lugar en los paises
de mayores dreas forestales.

Serior Presidente, lo que nosotros necesitamos es una asistencia social al campo
y para ello voy a proponer al sefior ministro propuestas para solucionar el proble-
ma del desarrollo. Falta el control técnico a los efectos negativos de los factores
aleatorios que influyen sobre el agro.

Para ello debemos ir a una politica de Estado con un esfuerzo al tema de
agroexportacion porque solamente un sector pequerio llega a ese tema, pero te-
nemos que preocuparnos del agroalimentario donde realmente el consumo inter-
" no abarca casi el integro de la poblacién y estamos en situaciones realmente
desmedidas. '

Pero por ello, Presidente, quisiera por intermedio decirle al sefior ministro lo si-
guiente. Queremos, sefior ministro, que se escuche al CONACA, que son 14 gre-
mios y deben participar totalmente, ellos tienen muchisima solucion y usted como

empresario sabe que necesitamos un equipo de trabajo y un equipo de trabajo
que dé soluciones, concertacion, sefor ministro. : '

El tema de la seguridad juridica, es un proyecto aprobado por el Congreso y
tenemos la seguridad que va a ayudar muchisimo al tema de la titulacion y sin
embargo ha sido observado, ;cudndo va de esa manera a solucionarse este pro-
blema, senor ministro?

Incentivos. No es posible que todavia, a pesar de la ley de compra del Estado, no
se beneficien los agricultores. Todavia siguen cadenas y mafias que no atienden
realmente los problemas de los productores.
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El tema del Rescate Financiero usted lo ha dicho y ojald que nos escuche. Nece-
sitamos los dos afios de plazo, los 24 meses y buscar realmente que se dé un
crédito fresco porque sino, no va a haber posibilidades que se pueda pagar ese
préstamo a los bancos.

Por otro lado, necesitamos un control del tema de las importaciones. Sé que ya
pudimos cubrir la demanda interna alimenticia tanto del arroz, tanto del azucar,
estamos en el tema que tenemos que ver el tema del trigo, del maiz, de algodon y
sobre todo de las carnes y los aceites. Ahi tenemos que hacer un acuerdo nacio-
nal, porque muchisima gente se dedica a este sector y tenemos que solucionar
ese tema.

En el caso del mercado, Presidente. Nosotros, sefior ministro, tenemos que bus-
car, dar iniciativas, usted lo dijo inicialmente en su discurso. Antes de pedir la plata
necesitamos un mercado, pero para ello nosotros con una politica agraria cohe-
rente tenemos que estar en la China, en la India, en el Brasil, sobre todo coordi-
nando con los gobiernos regionales para poder tener 10 sembrios de cultivo de
cada uno de los sectores y poder beneficiar de repente a la agricultura.

De todas maneras, Presidente, quiero hacer algunas preguntas, pero hay que
fijarnos en el tema del azicar que existe contrabando del azdcar. Llegan azicar a
granel, lo embolsan en sacos peruanos y se vende, pero a pesar de la franja de
precios, ha bajado el precio que estd por debajo del promedio de la produccion.

En el tema del arroz hay que planificar los cultivos. No es posible que en Lambayeque
se siembren mds de 50 mil hectdreas y tenemos casi el 40% de los terrenos
salinizados, hay que dar una politica y ayudar para el tema de este sector.

Y el tema de las oleaginosas. Fomentar el cultivo del girasol, la soya para lograr el
incremento de aceites comestibles y eliminar las importaciones de Bolivia y Brasil.
En el maiz, hay que aumentar la siembra del maiz amarillo y en el tema de la
ganaderia no existe, sefior ministro, ninguna politica de poblamiento de ganado.

Por ello, Presidente, creo que inculcarle al sefior ministro que si no tenemos una
politica agraria, este pais no va a existir y sobre todo en el norte hay una pobreza
en el orden del 56% y nosotros aqui en el Congreso representamos realmente a
los agricultores, porque debe ser la fuerza importante de produccion de este pais
para solucionar los grandes problemas econdmicos.

Y para usted, sefior ministro, dos preguntas importantes. ;Cudl va ser el proceso
de salinizacion en las tierras de Lambayeque por efecto de la falta del sistema de
drenaje? Y la segunda, ; qué acciones ha tomado usted, para informar adecuada-
mente a los productores agrarios con la produccion... Un minuto, por favor.

El sefior PRESIDENTE (Pedro Morales Mansilla).— Puede usted continuar hasta
un minuto, por favor, sefior Aita.

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Muchas gracias.:

¢ Cuél va ser la politica de informacidn adecuada a los productores agrarios con la
finalidad de evitar las sobreproducciones de papa y arroz?

Y una tercera pregunta, Presidente, para que diga ;como es verdad que el méto-
do del célculo de referencia que se viene utilizando no es el adecuado para deter-
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minar los precios fijos y techos de la franja de precios?

Serior ministro, yo conociéndolo a usted, yo sé que usted no se va a entornillar en
ese puesto. Realmente usted estd dentro de un equipo de trabajo y la exigencia y
la responsabilidad que usted tiene para exigir no solamente en el Consejo de
Ministros, sino al ministro de Economia, que dé las facilidades para poder solucio-
nar un tema que se vital, que es importante y sobre todo més del 30% vive en la
poblacion destinada realmente a una buena politica agraria.

Espero, sefior ministro, que usted con la capacidad con la que lo conozco, si se va
a quedar, que se solucione este problema y que se pueda concertar como es el
tema nacional, sino sefior ministro usted tiene la decision.

Muchisimas gracias.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA, ingeniero Francisco Gonzalez
Garcia.— Serior Presidente, paso a dar las respuestas.

Congresista Aita, con respecto a las acciones concretas que realiza el Ministerio
de Agricultura para dotar de recursos a Agrobanco.

Actualmente, Agorando posee 100 millones de soles de capital, a partir del pre-
sente mes pasara a administrar

otros 107 millones, esto es, desde octubre Agorando destinara 207 millones para
destinarlos integramente en créditos a favor de los pequefnos agricultores inde-
pendiente de los 150 millones que se le asignaran para el préximo afio 2004.

Jueves 20 de noviembre de 2003

TEMA: Debate de Ley disponiendo que la Educacién Inicial constituye el primer nivel
de la Educacién Bésica Regular y comprende a nifios menores de 6 afos, y se desa-
rrolla en forma escolarizada y no escolarizada.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA
El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, sefior Presidente.

Creo que particularmente la educacion inicial no escolarizada siendo tan impor-
tante en el Perti como pais pionero, en esta materia aparentemente habria queda-
do restringida por ser impartida en nifios de cero a 6 afios, tal como se lee en el
texto actual de la Ley N.° 28044, sobre todo en su articulo 36.°.

Es importante esta iniciativa, sefior Presidente, porque define el marco real en
que se viene desarrollando toda la infraestructura social desplegada en todos los
dmbitos del pais para brindar a los nifios de cero a 6 afios una educacion inicial.
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Recordemos, serior Presidente, que en el 65, en Puno, en un trabajo de promo-
cion social del campesino a través de Caritas, las madres asistian con sus nifios
y surgié la necesidad de atenderlos, como respuesta que en 1968 se organizaron
las primeras casas de nifios o wawa-wasi o wawa-uta en comunidades quechuas

y aimaras, las mismas que comprendian actividades recreativas y de
complementacion alimentaria.

EI~ Ministerio de Educacion asigné docentes para el trabajo con nifios de 3 a 6
anos. Esta experiencia, sefior Presidente, inicia la incorporacién de voluntarios de
la comunidad y origina la creacién de los programas no escolarizados, ademés de
generar las condiciones necesarias para el desarrollo sano, pleno y armdnico del
ser humano entre cero y 6 afios de edad.

Los nifios elevan su autoestima, alcanzan mejores niveles de desemperio esco-
lar, evidencian respuestas sociales positivas, demuestran mejor comunicacion y
hay mds seguridad y se incrementan los porcentajes en el tema de la matricula
escolar.

La educacién inicial no escolarizada ha florecido durante casi 30 afios. En un
andlisis de experiencia de 22 paises, donde los objetivos en sus distintas modali-
dades, podrian sintetizarse como sigue:

1. Brindan igualdad de oportunidades a los nifios de 0 a 6 anos y a adultos y
priorizan acciones de educacion.

2. Estimulan comunicacion social.

3. Formalizan habitos, valores y actitudes, sobre todo en el tema de salud y ali-
mentacion. '

4. Involucran la participacién del voluntario, de lideres de la comunidad, para ga-
rantizar el respeto a sus costumbres, patrimonio y valores culturales.

5. Generan trabajo asociado entre las autoridades locales.

6. Potencian la participacion de los recursos humanos y contribuyen al éxito de
los programas mediante capacitaciones permanentes de los padres de familia.

7. Optimizan el uso de su capacidad instalada, desarrollando acciones de los pro-
gramas locales, comunales, viviendas familiares, patios, iglesias, mercados,
campos agricolas y hospitales.

Serior Presidente, para terminar, creo que es tan importante este proyecto que es
necesario destacar que normalmente se fijan en los pueblos jévenes, donde vo-
luntariamente entregan casas para que, a través de voluntades, como en el caso
particular que conozco yo del congresista Acuiia, pagan y habilitan a profesoras
para poder dar clases importantes.

Creo que si nosotros tenemos ese tipo de proyeccion social, vamos a cumplir con
este compromiso de poder atender...

Para terminar.

El sefior PRESIDENTE (Marciano Rengifo Ruiz).— Ya concluya.

109



Cumpliendo con el encargo del Pueblo

El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Lo importante es que existen mas de
345 mil personas, y si hacemos un andlisis de este universo es posible que sea el
doble de lo que estamos planteando. Por eso es importante tener esa proyeccion
social para poder cumplir.

Aquellas personas que no estan incluidas en el tema de escolarizacion, darles la
oportunidad a través de esta ventaja comparativa que dan las municipalidades, y
una proyeccion social de todos los peruanos, sefior Presidente, solucionariamos
este problema de fondo.

Gracias, senor Presidente.

Jueves 27 de noviembre de 2003
TEMA: Debate de la Ley de Presupuesto 2004.

PRONUNCIAMIENTO DEL CONGRESISTA
El sefior AITA CAMPODONICO (UN).— Gracias, sefior Presidente.

Por su intermedio, saludar la sefiora Primera Ministra y a los ministros aqui pre-
sentes. :

Creo que para analizar este tema debemos partir de cuénto el ingreso, y a partir
de ello decidir Ia férmula de asignacion proporcional al gasto. Este es un principio
bésico y racional para todo presupuesto desde el mas simple o domeéstico como
es el presupuesto familiar. La primera variable critica que debemos tener en cuen-
ta es el rubro ingreso.

Es menester, en primer lugar, adecuar nuestro nivel de gasto de acuerdo a lo que
realmente esperamos obtener como ingreso y no que esto sea al reves. Y los
presupuestos nacionales, lamentablemente, tienen mucho de este error, ya que al
plantearse muchos de los gastos se consideran como ineludibles e irrevisables.
Entonces, en estos rubros el racionamiento es: tanto tengo que gastar y, por lo
tanto, debo obtener los ingresos necesarios.

Y ello sucede porque en el Ministerio de Economia primero asignan los gastos
que se consideran ineludibles, como es la planilla, el servicio de la deuda y los
provisionales. Si hay saldo entre el techo presupuestal y la sumatoria de los gas-
tos ineludibles se distribuye a otros gastos como son: programas sociales, mejo-
ramiento de la calidad de los servicios bdsicos como es educacion y salud, y las
inversiones, de tal manera que el gasto de capital es una variable que se asigna
por residuo en el presupuesto publico. :

De acuerdo a ello, entonces, no tiene sentido que no se incluye en el ingreso la
mayor recaudacion que genere la reforma tributaria, para cual pidieron facultades
extraordinarias el Poder Ejecutivo, que no confia seguramente en el éxito de esta
reforma. Y en este ano, en el Presupuesto del 2004, advertimos ya que existe un
20% de caida de la inversion con respecto al afio 2003.
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El nivel de vida de los peruanos tiene 30 afios de atraso. Si medimos el nivel de
vida por PBI per cépita en el afio 2002, encontramos que es similar al afio 72, y
10,4 por debajo de lo méximo que hemos obtenido el afio 81. Esto refleja que hay
unb54,8 de poblacion se encuentra en situacion de pobreza y 24% en extrema
pobreza.

Por eso, Presidente, en el caso del servicio de la deuda se observa que pasa de
18,7 del gasto a un 25% en el presupuesto 2004.

Por ello, creo que el Ejecutivo y el Congreso debieran promover explicitamente y
retomar la iniciativa de manera conjunta con el Poder Ejecutivo la negociacion
activa y permanente para el incremento de los canjes de deuda por inversion
social, medio ambiente y derechos humanos, sobre todo en el tema de las repara-
ciones de victimas que ya fue expresa aqui en el Congreso y, sobre todo, la
participacion de la sociedad civil, porque no solamente los canjes con lo que de-
bemos buscar con los paises con los cuales se han contraido deuda comercial,
sino también con aquellos paises que se mantiene deudas con posibilidades, como
es el caso del Club de Paris.

Por ello, analizar el presupuesto que donde hablamos de 44 mil millones, 33 para
el tema nacional, 10 para el tema regional que estd dividido en gobiernos regiona-
les en un 65% y 34 en el tema de gobiernos locales. Pero tenemos que avizorar,
Presidente, que no hay realmente una buena reparticion proporcional.

Recordemos que en los dltimos afos en Lambayeque se ubica entre los presu-
puestos que tienen menores ingresos per capita, y comparativamente con Lima
se dice que 6 a 1, es decir, un limefio recibe via presupuesto 6 veces mds que un
ciudadano Lambayecano. '

Por ello, Presidente, de los 260 millones solamente tenemos 13 millones para lo
que es el tema de inversiones, porque lo que se ha incrementado es el tema de
planillas y todas las pensiones del sector educativo.

Senor Presidente, por su intermedio, a la Primera Ministra y al Ministro de Econo-
mia, yo creo que gobierno debe definir qué tipo de Estado se quiere, cuanto que-
remos que intervenga el Estado en el tema relaciones econdmicas. ;Queremos
un Estado intervencionista o empresario? Tenemos el caso del Petropert que
creo que debemos tener y tomar la decisién de privatizar. ;O queremos un Esta-
do que deje que la empresa privada se desarrolle o que intervenga? ; Qué prefe-
rimos que la infraestructura sea la adecuada o qué el Estado siempre estemos en
el tema de las carreteras?

Yo creo que es importante concesionar y fortalecer todo el Estado y, sobre todo,
quiénes van a trabajar en este sector y, sobre todo, dedicarse al rol subsidiario.

Adicionalmente, vemos que tenemos ingresos en el orden del 90 al 100%, pero
estos ingresos estdn destinados a la inversion pdblica y no a la incremento de
gastos. En el gasto corriente solamente 26%, en el servicio de la deyda 728y
solamente queda para gastos de capital 1%. Yo creo que esta pésima distribucion
no va a ayuadar de alguna manera generar mayores puestos de trabajo.

También queremos resaltar, existe inversion porque el ggt:}ierno se ha preocupado
en el tema de los caminos rurales, y aqui me dirijo al Ministro de Transportes que
creo que en conjunto tenemos que solucionar una serie de problemas objetivos.
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Serior Presidente, yo creo que a través del Ministerio de Transportes debemos
determinar que es prioritario el tema de Pimentel-Chiclayo que se han forjado en
el camino casi 4 universidades y necesitamos culminar 5 kilémetros y esto es
peligrosisimo porque no existen las condiciones realmente para que el alumno
pueda llegar con toda seguridad a estas universidades e importante, porque a
partir del afio 83 se cayd un puente entre Pimentel y Santa Rosa y el puerto de
Eten, que con ello completariamos el circuito turistico, sefior ministro, y con 6
millones arreglariamos un problema, ya que Lambayeque se ha convertido en
alternativa turistica en el sur y debemos dar todos estas condiciones.

También felicitar porque creo que en el tema de vivienda se viene cumpliendo con
el programa y Lambayeque creo que ha sido beneficiado en este tema.

Y lo méds importante, sefior ministro y felicitarlo porque creo que la decision politi-
ca en el tema de Olmos creo que llega este 16 de diciembre a poder darle al
departamento de Lambayeque realmente condiciones de seguridad, condiciones
de inversién, sobre todo, después de 80 anos en esta decision politica, vamos a
conseguir casi 20 mil puestos de trabajo adicionales y cumplir con una obra que
realmente ha sido el tema fundamental del departamento de Lambayeque.

Para concluir, sefior Presidente, agradecerle realmente esta oportunidady de una
forma decirles que este Presupuesto es deficitario, que este Presupuesto tiene
problemas; pero, sin embargo, debemos buscar que a través de este Presupues-
to de apertura logremos que esta reforma tributaria ayude a contribuir a que los
mejores ingresos sean distribuidos realmente al rol del Estado y, sobre todo, al
tema de inversion para poder crear mejores puestos de trabajo.

Muchisimas gracias.
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EL INCONVENIENTE ITF Y LAS “NO VERDADES”
QUE LO SUSTENTAN

Por Rafael Aita Campodénico

Congresista de la Repiiblica

En el debate del Proyecto de Ley que propone reemplazar al Decreto Legislativo N2 939,
que crea la Bancarizacion y el Impuesto a las Transacciones Financieras quedé evidencia-
da la falta de argumentos y sustento técnico con que la mayoria oficialista pretende conti-
nuar con los “ojos cerrados” y “oidos sordos” a lo que de “mil y una” forma se ha dicho y
demostrado.

Una de las “no verdades” que se dijo al sustentar el dictamen del proyecto es que “...ras-
trea dinero proveniente de evasion tributaria de actividades ilicitas y protege a los buenos
empresarios.”. Nada mas falso como ilégico resulta el pensar que por el hecho de aplicar un
impuesto a las transacciones financieras se va a generar la informacién que permita detectar
apotenciales evasores. Lo que siva a permitir detectar la evasion es la “Bancarizacion®, pues
éste mecanismo sera un filtro por el que tendran que pasar las empresas cuando quieran

acreditar compras que constituyan para sus negocios costo o gastos. Lo que no quiere enten-
derse es que “La Bancarizacién” es una cosa y el ITF es otra.

La Bancarizacién implica inducir a la formalidad a los negocios y ésta formalidad conse-
cuentemente generara mayor recaudacién tributaria sin necesidad de crear nuevos impues-
tos. Por ello, un andlisis simple nos demuestra que el Impuesto a las Transacciones Finan-
cieras atenta indirectamente contra el objetivo del Fisco, que es incrementar los ingresos
fiscales. ‘

Entonces lo que se expone como argumento para sustentar el ITF es la ventaja de “La
Bancarizacion”, pero no lo es del ITF. Este tributo por el contrario entorpece las ventajas
perseguidas con la “Bancarizacion” ya que ponerle costo al paso por la banca provocara
que los informales se alejen atin mas del sistema bancario y los que se estaban acercando
a él se alejaran por completo.

En otro punto del debate, el Presidente de la Comision de Economia sustenta lo 'siQUien-
te: “La informacion proveniente del sistema financiero a partir del cumplimiento. del ITF,
alimentard la base datos de la Sunat, permitiendo detectar m4s eficientemente y oporluna—
mente a los contr/buyentes con indicio de /ncumpllm:ento i

Lo correcto es decir que con la “Bancarizacion” — y no el cumplimiento del ITF— se alimen-
tard la Base de Datos de la SUNAT. Entonces, |0 que ha pasado en el Congreso es
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que se nos pretende dar “gato por liebre”, al tomar prestados los argumentos vélidos de un
aspecto (La Bancarizacion ) para justificar la imposicion de un Tributo inconveniente (EI ITF)

Otro de los efectos negativos del referido impuesto es su incorporacion en los precios
de los bienes y servicios ofrecidos formalmente, teniendo en cuenta que en el ciclo econé-
mico de un bien o servicio, los agentes que participan en él, incorporaran al costo, en cada
etapa, el impuesto por intermediacion bancaria, generandose asi un antitécnico impuesto
en cascada o acumulativo.

LA LEY DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Por Rafael Aita Campodéni'co

Congresista de la Repiiblica

Como era previsible, el aspecto mas comentado y controvertido de la novisima Ley de
Partidos Politicos, sin duda es el del FINANCIAMIENTO PUBLICO directo de los partidos,
tal como sucedi6 en su discusion en el pleno en donde se aprobé con 44 votos a favor y 43
en contra.

Y el tema del financiamiento entra al terreno de la controversia al considerar la conve-
niencia o inconveniencia de destinar partidas de dinero a los partidos. Por lo demas de la
Ley, la mayoria esta de acuerdo en que era necesario que se establezcan los mecanismos
juridicos que hagan efectiva la democracia en el interior de los partidos, garanticen el
derecho a los militantes, regular la organizacién de elecciones primarias al interior de los
partidos y el marco juridico relativo al financiamiento y fiscalizacién de sus recursos.

Es el financiamiento directo el que genera la discusién y se ha vuelto uno de los temas
sensibles de la democracia. El tema de subvencionar a los partidos politicos se vuelve
mas controvertido aun cuando al mismo tiempo estas organizaciones se encuentran hace
ya varios afos en niveles bajos de reputacién entre los ciudadanos.

La ley aprobada establece que el Presupuesto Publico destinara el 0.1 % de la UIT por
cada voto emitido para elegir a representantes del Congreso, recursos que deberan desti-
narse a gastos de formacion, capacitacion e investigacion asi como a gastos ordinarios. El
cuarenta por ciento se distribuird de manera igualitaria y el 60 % de manera proporcional
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a la representacion de cada partido en el Congreso.

Personalmente, y consecuente con el sentido de mi votacion en el pleno, considero que
el financiamiento directo, en el mejor de los casos, sdlo debiera destinarse a la formacion,
capacitacion e investigacion socioecondmica y politica pero con programas de alcance
general e impartidos por Universidades u organismos especializados. Otra alternativa es
financiar dichos rubros pero via reembolso y luego de demostrarse que se han realizado
bajo las pautas que se establezcan para asegurar el destino correcto de los recursos.

Por otro lado, el recibir directamente dinero del Estado de alguna manera configura un
tipo de paternalismo estatal y al mismo tiempo aisla a la dirigencia de las bases,
desincentivara a los 6rganos locales de los partidos porque el financiamiento sera accesi-
ble sélo a las organizaciones nacionales, fomentara un exagerado multipartidismo y lo
mas importante que no es determinante para evitar la corrupcion e incluso de cierta mane-
ra y en determinadas circunstancias podria propiciarla.

Ademaés, nuestra legislacién permite que en una eleccion participen muchos partidos
sin embargo el financiamiento publico directo se concentraré en los dos o tres partidos
principales que ganen las elecciones generales, con lo cual se acentuia la desigualdad
entre las organizaciones grandes y pequefas.

El debate, contintia atin después de haberse convertido en Ley. Es que se trata de un
tema que genera controversias en todos los paises en que ya existe una Ley de Partidos,
por lo cual, esta nueva norma debera recibir atin muchos aportes para perfeccionarla
antes de su entrada en vigencia en el 2007.

JOSE ESCAJADILLO, EL CANTO DEL MOCHICA

Rafael Aita Campodénico

Congresista de la Republica

En ceremonia especial, el Congreso de la Republica, a través de la Comision de Edu-
cacion, Ciencia, tecnologia, Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica
condecorara al destacado compositor lambayecano, José Escajadillo Farro, quien con
sus inspirada pluma y talento musical ha henchido de diversas emociones los corazones
de los peruanos asi como ha exhibido, para orgullo nuestro, por diferentes latitudes, la
expresion de nuestro arte y el sentir nacional plasmado en sus bellas inspiraciones.
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Entre Monsefu y Eten, fértiles cunas de artistas, transcurrieron sus primeros afios de
infancia y adolescencia. Sus padres don Pedro Alejandro Escajadillo y la sefiora Yolanda
Farro lo vieron crecer entre estos dos tradicionales y pintorescos pueblos . Los colegios
“Diego Ferré” de Monsefu y el tradicional colegio “San José” de Chiclayo fueron escenarios
de sus albores poéticos cuando era el declamador infaltable en las actuaciones escolares.

Ya en Lima, inicia estudios superiores de medicina, pero las voces internas del arte
clamaban exteriorizarse, Y se impuso ésta ultima vocacion que nos permite ahora deleitar-
nos con la belleza y sentimiento profundo de sus canciones. Fue la primera gran decision
que fue trascendental, no sélo para él, sino también para el arte nacional.

Si quisiéramos marcar los hitos mas saltantes de su proficua carrera artistica, sin dejar
de caer en inevitables omisiones, debemos sefialar como obras insignia al tema “El Viejo y
el Mar”, con el cual participé en su Primer Festival en Ancén 1960. Inspirado en la vida en
las caletas de Santa Rosa, San José y Pimentel, logra ocupar el segundo lugar,

Luego vendria una sucesion de éxitos en los diferentes festivales nacionales; Gang el
de Trujillo por cinco veces, el de Chiclayo dos veces, y también los Festivales de Sullana,
Huaraz, Amazonia, Paita y el Nacional de la OTI. Este diltimo lo llevé a participar al Concur-
so Internacional de OTI —79 en Caracas, alcanzando el 4to lugar entre 24 paises.

Pepe, como lo llamamos sus amigos, es sin lugar a dudas uno de los autores y compo-
sitores mas cantados en la actualidad, ha compuesto cientos de temas, la mayoria de los
cuales después de ser grabados por nuestros mejores intérpretes, se han convertido en
éxitos. ¢ Quién no empieza a acariciar sus emociones cuando escucha «Jamas impedi-
ras», «El artista», «Huellas», «Tal vez», “Yo soy”, “Yo perdi el corazén”, «Que somos
amantes» y tantos otros?.

Sin embargo, dando una prueba més, no sélo de su reconocido talento, sino de su
profunda emocién patriética, creé en el afio 1995 la hermosa marcha militar, «Los Gigan-
tes del Cenepa», verdadera oda que arengé a nuestros compatriotas combatientes en la
defensa de nuestra soberania en el conflicto con el Ecuador.

Esta marcha fue compuesta y estrenada ese mismo afio en la Parada Militar, y es
tocada con mucho orgullo por la Banda de la Fuerza Aérea del Pert y la Banda del Ejército
Peruano. Especial mencién merece la respuesta que José Escajadillo diera cuando se le
pidi6 que fijara un precio por haber creado este gallardo himno: dijo “Ni un centavo, ...Por-
que el valor del soldado peruano no tiene precio®.

El gestoy la respuesta merecieron que se le otorgara “La Cruz del Mérito, en el Grado de
Caballero del Ejercito Peruano, por servicios prestados a la nacién en tiempos de guerra”.
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Otro de sus temas es “VOLEY PERUANO?”, cuyas notas pusieron marco al palpitar de
todos los peruanos que seguimos con emocion la notable participacion de la Seleccion de
Voley Peruana en las olimpiadas de Seul 88, donde fuimos Sub Campeones. De similar
manera la emocién deportiva nacional latié al compés de las notas del tema que arengo a
nuestra seleccion de futbol que clasificé a Espana 82.

Nos estamos refiriendo al peruano que alent6 a nuestros bravos soldados en el fragor
de la batalla. De quién hinché de entusiasmo y arrojo a nuestros deportistas en compe-
tencias mundiales cumpliendo verdaderas jornadas que generaron ejemplos de unién y
esfuerzo colectivo que trascienden a los diversos aspectos de nuestra vida.

No podemos olvidar el especial carifio que expresa Pepe Escajadillo cuando canta a su
tierra, Lambayeque. Para nosotros los Chiclayanos constituye un himno el tema “Un pue-
blo llamado Chiclayo”, pues en el plasma poéticamente el caracter amistoso y acogedor
asi como la belleza de nuestro pueblo. Le canta a sus aspiraciones de desarrollo en
“L ambayeque alméacigo de ensuefos” y recuerda a su tierra natal en “Yo soy de Monsefu”.
El futbol lambayecano también fue fuente de inspiracion para Pepe escajadillo quien le
canté a esa fusién de pasiones con el tema “Aurich — Cafiana”. Las dos grandes hinchadas
de los equipos méas populares y queridos de lambayeque se unieron en una sola pasién al
compas de dicha cancion.

Pepe, amigo sincero; Sefior José Escajadillo, valor nacional, te expreso el reconoci-
miento de nuestro pueblo lambayecano que se suma al que a través del honorable con-
greso nacional, te brinda el pais entero.

PRESUPUESTO 2004

Region Lambayeque

Congresista Rafael Aita Campodénico

Como sabemos, el presupuesto de la Republica es el instrumento mediante el cual el
Estado planifica como devolvera a la sociedad los recursos que recaude via impuestos,
privatizaciones o endeudamiento.

Lamentablemente el anormal crecimiento centralizado del pais ha ocasionado que to-
das las regiones a excepcion de Lima no generan la recaudacion de impuestos suficientes
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para exigir el nivel de ingresos que se requieren para financiar su presupuesto regional.
En dicho sentido, deben redistribuirse los ingresos en funcién a prioridades y objetivos
que reviertan esa realidad y generen un desarrollo descentralizado y arménico del pais.

Como todos los afios, se discute y se llega a consensos en la asignacién prioritaria a
sectores ineludibles como son educacion, salud, defensa. Los Gobiernos Regionales en el
nuevo procedimiento de formulacién concertada de su presupuesto participativo ha pre-
sentado como requerimientos para inversiones del afio 2004 una cifra ascendente a S/.
160°309,823, pues tan sélo el Proyecto Olmos requiere S/.105°770,000.

Pero tenemos que ser responsables también cuando pedimos. No podemos dejar de
éxpresar cuanto se requiere, pero debemos reconocer que el Presupuesto es insuficiente
para atender todas las demandas de inversion de las regiones. Pero es un reconocimiento
que de ninguna manera significa renuncia a la bisqueda de alternativas y de fuentes de
financiamiento posibles.

Teniendo en cuenta el compromiso del Gobierno de garantizar como contrapartida via
endeudamiento externo la suma de 91 millones de soles para el Proyecto Olmos, los re-
querimientos para inversién en otros proyectos que cuentan con perfil ascienden a S/
54°539,823. Sin embargo el Proyecto de Presupuesto presentado por el Ejecutivo sélo
contempla la cifra de S/"14°839,155 para gasto de capital para Lambayeque.

Similar situacién seguramente sucedera con otras regiones. Pero no se trata entonces
que la discusion del Presupuesto en el Congresos se oriente a quitarle recursos a unas
regiones para incrementar el gasto en otras. La solucién lamentablemente no va ha salir
del debate del Presupuesto en el Congreso. De lo que se trata, entonces, es mejorar la
calidad del gasto, de tal manera que el gasto en inversién se incremente por que se reduz-
ca el gasto corriente innecesario y porque se incrementa la recaudacion fiscal. Eso seria
posible llevando a cabo a profundidad dos reclamadas reformas: La reforma del Estado y
la Reforma Tributaria. No podemos seguir cargando el peso de un Estado que renuncia a
ser eficiente y por otro lado el Presupuesto no puede seguir siendo financiado sélo por los
agentes economicos formales. La mitad de la economia navega en la informalidad y se
sirve de los servicios que paga la formalidad via impuestos.
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LAS CUENCAS Y LA PLANIFICACION DE LAS RESERVAS
DE AGUA PARA PROYECTOS HIPROENERGETICOS Y DE
IRRIGACION.

Por Rafael Aita Campodonico
Congresista de la Repiiblica

La puesta en debate en el seno del Congreso de la Republica de los Proyectos de Ley
N° 6094/2003-CR Y N° 8121-2003/CR, presentados por los Congresistas José Carrasco
Tavara y Oswaldo Calderén Castillo, respectivamente, referidos a la Reserva de Agua del
Rio Huancabamba a Favor del Proyecto Especial Hidroenergético Alto Piura, ha generado
con razon la preocupacién de politicos y técnicos de gobierno por el desorden que podria
desatarse por este malhadado precedente que se pretende sustentar en la antigua idea
que los recursos naturales pueden ser materia de acaparamientos regionalistas entorpe-
ciendo asi el uso estratégico y eficiente de tales recursos nacionales desde una 6ptica de
interés nacional e integracionista.

Precisamente para evitar dichas tendencias es que a nivel mundial se recomienda el
manejo y administracion de las cuencas partiendo de Leyes Marco, como la Ley General
de Aguas, en donde se establecen los p‘rincipios y criterios estratégicos para el manejo de
las cuencas y dejando al Poder Ejecutivo, para que mediante Decretos Supremos, esta-
blezca la regulacién especifica y asignacion planificada del recurso hidrico en funcion a la
viabilidad y a la conveniencia estratégica de los Estudios y Proyectos de Inversion.

Mal haria el Pleno de Congreso si se dedicara a distribuir mediante leyes el destino
especifico de las aguas de las cuencas cuando dicha labor no requiere de discusiones
politicas si no de decisiones eminentemente técnicas y de detalle acordes con las caracte-
risticas y requerimientos de cada Proyecto de Inversién que concurran en necesidad de
tales recursos.

Los argumentos localistas de decir que las aguas de determinado rio le corresponde a
determinada regién porque dicho rio nace en su territorio tienen tal “consistencia” como
decir en su oposicién que “las aguas que discurren por las cuencas tienen su origen en las
lluvias que provienen del espacio atmosférico lo cual ya excede geograficamente al ambi-
to simple de una regién”. :

Una cuenca de agua no es solo la seccién de tierra por donde discurre agua. Compren-
de ademas otros fenémenos como lluvias y/o nieve derretida que se vacian a otros cuer-
pos de agua tales como rios, lagos, riachuelos o bahias para formar un sistema que involucra
finalmente al Estado para su proteccién y aprovechamiento adecuado. Ademas siempre es
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necesario recordar que segun la tradicién histérica peruana y la Constitucion vigente, las
aguas pertenecen al Estado y su dominio es inalienable e imprescriptible.

Es importante, entonces no cometer esta clase de errores ni caer en discusiones sin
sentido ya que lo unico que provocarian es evidenciar deficiencias en el esquema legal del
manejo de las cuencas que perjudicarian enormemente la seguridad y estabilidad juridica
requerida para promover los Proyectos de Inversion en el drea Hidroenergética y de irriga-
cion. Recordemos que los potenciales inversionistas se desenvuelven en marcos interna-
cionales en los cuales son de primera importancia marcos legales adecuados que regulen
técnica y eficientemente el uso de los recursos criticos que se quieren explotar y aprove-
char para generar desarrollo.

Es inconveniente a todas luces lo dictaminado por la Comisién Agraria y felizmente
retornado para un mejor analisis a la misma comision dictaminadora y a la comisién de
Energia. En pleno proceso de calificacion de propuestas para entregar en concesiéon un
importante Proyecto Hidroenergético y de Irrigacién como es OLMOS, no deben sembrar-
se sombras juridicas que entorpezca la culminacién exitosa del proceso de licitacién para
lo cual los legisladores debemos actuar con responsabilidad al momento de discutir pro-
puestas que no estan sustentadas ni alineadas con el interés nacional.

Es de capital interés planificar adecuadamente un marco legal claro, eficaz y que no
genere conflictos de interpretacion o sea producto de posturas politicas que tratan de alentar
equivocadamente resentimientos regionalistas fuera del contexto integracionista que se re-
quiere para emprender ordenadamente el desarrollo arménico del Perti como nacién.

AITA ANALIZA LA ECONOMIA DEL PAIS

Por Rafael Aita Campodénico
Congresista de la Repiiblica

Para no perder de vista los temas de importancia general y de largo plazo que debeninteresar
a nuestros go bernantes asi como a los agentes econémicos es necesario tomar “fotografias”
periédicas a las principales variables de nuestra economia. En lineas generales la tendencia se
refleja en una relativa estabilidad macro econémica que no encuentra aun la férmula o la solvencia
necesaria para generar beneficios en la economia de las familias.
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En la coyuntura de una democracia aun enferma por los fuertes rezagos de corrupcion
provenientes de regimenes anteriores que ha logrado constituirse en status o modus operandi
de muchos personajes que extienden sus vinculos en diferentes instituciones del pais.

LA MACROECONOMIA.-

Si bien mostramos un indice de crecimiento del 3.9 % del PBly las principales varia-
bles se muestran controladas, no debemos olvidar que necesitamos crecer por encima del
7% para generar bienestar adicional. Las politicas monetaria y fiscal han favorecido un
entorno de crecimiento generando que la economia crezca durante 30 meses consecuti-
vos, alcanzéndose las tasa mas altas de la region.

La Poblacién econémicamente activa crece al ritmo de 3.5 % anual y por cada punto de
crecimiento del PBI se absorbe medio punto del crecimiento de la PEA. Es decir que si
estamos creciendo en 4 % del PBI solo estamos generando empleo en 2 % , por lo cual se
demuestra la necesidad de crecer en 7 %.

Uno de los intentos por generar mas crecimiento es el planteamiento de incrementar la
inversion publica hasta en 5 % del PBI lo cual constituye un incremento en este indice ya que
en El Marco Econémico Multianual la previsién de crecimiento en ese rubro solo era del 1.9 %.

La demanda social estancada durante el Régimen de Fuijimori, estd en pleno despertar,
por lo cual se espera todavia ambiente cargado de reclamos y manifestaciones gremiales.

BALANZA COMERCIAL

BALANZA COMERCIAL 2003 (MILLONES DE US$)

Bienes de Consumo

Bienes de Capital

BALANZA COMERCIAL
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En enero del 2004 se registro un Superavit de 140 millones de délares, continuando con la
tendencia de los ultimos 12 meses. Se explica éste resultado por la evolucién favorable tanto
de las exportaciones como las importaciones al igual que los términos de intercambio.

Exportaciones.-

~imvdtﬁtos Nob .
Tradicionales

Se puede apreciar que nuestro pais sustenta principalmente sus exportaciones en el
sector Tradicional (Minerales y Petréleo), es decir prevalece el sector primario ante los
productos con valor agregado. Se aprecia un fuerte repunte de los precios de los minera-
les en el mercado internacional, tanto asi que ha motivado que se plantee en el congreso
la posibilidad de gravar con una regalia especial de alrededor de 3 % a las ganancias
extraordinarias que obtengan las empresas mineras como resultado de esta coyuntura
especialmente favorable.

Existen defensores y detractores de la propuesta y el Ministro Kuzinsky ha propuesto
que podria sustituirse con un sistema de regalias a cuenta del Impuesto a la Renta, a
manera de pago adelantado de Impuesto a la Renta.

Las exportaciones no tradicionales muestran el mayor nivel en el sector de textiles,
seguido de productos agrarios como el esparrago. Es natural desear que la composicién
de las exportaciones se sesgue mas a las exportaciones no tradicionales por el efecto en
el mayor empleo que significa. Como se sabe, la mineria y la explotacion petrolifera no son
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actividades intensivas en mano de obra.

Si bien las bondades de muchos productos peruanos son conocidos internacionalmente,
ellos deben cumplir requisitos integrados de proteccion al ambiente, de calidad de produc-
to, asi como de sanidad para ingresar a mercados extranjeros altamente exigentes.

ESTABILIDAD CAMBIARIA.- Un tema favorable es comprobar que al menos hasta ahora
el ruido politico no afecta la estabilidad monetaria, cambiaria y el nivel de reservas. En ese
sentido el BCR se muestra como una entidad auténoma, técnica y no politica con objetivos
de mediano plazo.

Términos de intercambio.-

Una de las razones que han contribuido a la mejora de la balanza comercial es la recu-
peracién de los términos de intercambio, sobre todo en el segundo semestre del 2003. El
aumento promedio de los precios de exportacion (8.1 %) supero a los de importacion (5.5 %)

El resultado acumulado del precio de las exportaciones se debi6 al aumento en le
precio del cobre (50%), oro (16.2%), plata (29.7%) y zinc (36.1 %). En tanto la variacion de
las compras se sustenté en los mayores precios del petréleo y derivados (6%), trigo (2.8%),
soya (26.7%) lacteos (33.2%), carnes (21.8%) y arroz (35%), entre otros.

LA DEMANDA INTERNA.- Durante el 2003, la demanda interna aumento 3.6 % en tanto
que el PBI crecié 3.9 %, debido principalmente al impulso de las exportaciones. No olvide-
mos que la demanda interna viene en aumento desde el 2002 en que se registro 4.1 % de
aumento, pero las causas de dicho crecimiento no son las mismas, ya que en el 2002 el
crecimiento se sustenté en el mayor consumo privado (4.5 % en el 2002 frente al 3.3 %del
2003) mientras que en el 2003 se observé un mayor crecimiento de la inversion 'privada
(5.1 % en el 2003 frente a un 0.2% de crecimiento en el 2002). Ello se explica por el
impulso que significé la inversion en Camisea asi como en el sector construccién que
crecié 4.6 % durante el primer semestre y 2. 3% en el segundo.

El aumento del consumo privado estuvo relacionado en gran parte con el dinamismo de los
créditos de consumo de empresas financieras que crecieron 24 % en un contexto de meno-
res tasas de interés en moneda nacional, acompanado con un descenso en los indices de
morosidad que se ubicé en el 5.8 % el segundo mas bajo desde 1995 cuando fue 4.5%.

INFORMALIDAD TRIBUTARIA.-

El tamafio del sector informal en el Peru se estima entre 40 % y 60 % del PBI oficialmente
registrado. Las principales causas de la economia informal, entre otras, son las cargas
tributarias y demas exigencias administrativas. Los beneficios de operar en el sector informal
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se reflejan en el ahorro de costos para ingresar a la formalidad asi como los costos para
permanecer en ella.

La evasiodn tributaria producida por la informalidad impide al Estado obtener los ingresos
para atender las necesidades de su presupuesto, a través de una politica eficiente. En ese
sentido se ve en la necesidad de elevar las tasas impositivas y gravar con nuevos impuestos
todas las actividades que sean posibles.

En ese sentido se requiere un sistema tributario racional y que no agobie con cargas
excesivas a un empresario formal agonizante. Un intento por frenar las evasiones tributarias
lo constituye la Bancarizacién Forzada, que permitiria encaminar a los negocios a una
economia formal, sin embargo el Impuesto a las Transacciones Financieras, afectara atin
mas la desgastada economia de los formales y de la poblacién en general.

DEUDA EXTERNA.-

La deuda externa actual del Pert alcanza los 22 mil millones de délares., que significa
el 35 % del PBI. La tasa de interés promedio de la deuda con los paises del Club de Paris
(Francia, Italia y EEUU — Los mayores), es de 5 %. Sin embargo un 60% de la deuda
externa se cotiza a tasas de interés flotantes (de acuerdo a la oferta y la demanda), por lo
que terminan siendo muy variables o azarosas.

- Enelaiio 2003, el servicio de la deuda — Principal, intereses y comisiones- que se pago corres-

Total de la deuda publica en el 2003

Deuda externa con tasa de interés fija 149 %
Deuda Externa con tasa de interés variable : 51 %

Deuda Externa por monedas:

Deuda externa por origen (MM US$)

Club de Paris : 8,658 (37.2 %)
Organismos internacionales: 7,359 (34.6 %)
Bonos: 5,630 (238.5 %)
Proveedores 1,034 (4.3 %)
Otros 87 (0.4 %)
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pondié al 27,5% de las exportaciones nacionales y al 21 % de las Reservas Intemacionales. Para
este afio se ha previsto un servicio de deuda cercano a los 3,000 millones de ddlares.

ACUERDO NACIONAL Y HOJA DE RUTA

A partir de lo sefialado como principales medidores de nuestra Economia empieza el reto
permanente de nuestros gobernantes de superar los escollos.que impiden la reversion del
descontento popular reflejado en la baja aprobacion del Presidente de la republica y las Insti-
tuciones tutelares como el Poder Legislativo y el Poder judicial.

Entre las principales medidas prometidas, estan: Reperfilar la deuda publica, alcanzar el
5% del PBI en la inversion publica, relanzamiento agrario y las agroexportaciones, promocion
de la inversion nacional y extranjera, regulaciéon y ordenamiento del sistema de remuneracio-
nes del sector puiblico, reforzar la lucha anticorrupcion, avanzar en las negociaciones para el
Tratado de libre Comercio TLC con Estados Unidos, Politica Social queimpulse el desarrollo
de capacidades humanas, infraestructura y proteccion social.

Todas estas, implementadas a través de politicas concretas y claras deben ser exigidas y
vigiladas para no postergar su ejecucién y contribuyan con el avance requerido hacia la gene-
racion de bienestar que sea percibido en las familias. .

EL ACUERDO NACIONAL Y LO QUE ESPERA AL PAIS.

Congresista de la Repiiblica
Rafael Aita Campodénico

Nuestro Pais presenta como uno de sus mayores retos conseguir aliviar y combatir la
pobreza de gran parte de su poblacion, la misma que tiene origen en una serie de factores
que tienen que ver principalmente con la injusta distribucién de la riqueza, planes y pro-
gramas econémicos que han sido ensayados y han fracasado, incapacidad y corrupcion
en las esferas del gobierno y en las dirigencias politicas que han mellado al Estado tanto
en el aspecto estructural asi como en el aspecto emocional de los peruanos quienes
pierden la confianza en la clase politica generandose actitudes de rechazo, incredulidad
o0 apatia hacia la cosa publica.

En dicho contexto, “El Acuerdo Nacional”, como herramienta de Diélogd Social esta lla-
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mado principalmente a generar los consensos minimos que permitan avanzar mas rapido en
los temas que no presentan discrepancias y acercar a las partes contrapuestas en aquellos
temas que se resisten auin al consenso nacional. kos problemas son graves, muchos perua-
nos siguen saliendo del pais en busca de mejores condiciones de vida hacia otros paises del
orbe en donde generalmente sufren marginacion. Por ello los gobernantes (de todos los
niveles), los partidos politicos, instituciones y demas organismos de la sociedad civil, a
través de este mecanismo de dialogo deben sefialar nuevos caminos hacia la solucién de los
problemas, coordinando con inteligencia, compromiso y solidarizandose con la gente mas
afectada por la situacién de crisis continua de la cual trata de salir el pais.

Este acuerdo debe generar, sobre todo, nueva esperanza entre la gente, confianza, moti-
vacion a las mayorias que se muestran escépticos en la posibilidad de un mejor futuro. El
peruano necesita creer que estamos en la ruta de generar empleos con salarios y condicio-
nes de trabajo dignos, con seguridad en el marco juridico que permita mayor inversion, mejo-
rar las condiciones de vida en el sector rural para revertir la migracion centralista, apoyo a
pequefios y medianos productores y empresarios, transferencia tecnolégica, informacion
acerca de mercados, y programas de viviendas con condiciones accesibles para quienes no
tienen un techo.

El Acuerdo Nacional debe priorizar las politicas publicas que garanticen la adecuada
calidad de educacién para nuestros nifios adolescentes y jévenes, pero sobre todo una
educacion dtil y sintonizada con el entorno local. Junto con ello debe procurarse el acceso
oportuno y de calidad en los servicios de salud; atencién a la salud reproductiva, politicas
de poblacion, y seguridad social que permita tranquilidad de las personas que aportan
durante toda su vida laboral para tener una pensién digna en su vejez.

No menos importante resulta abordar la politica tributaria que actualmente resulta ser
mas gravosa para aquellos que menos recursos tienen ya que en calidad de ser sélo
consumidores no pueden trasladar los tributos a un precio. La gran informalidad existente
genera la injusta sobrecarga tributaria sobre el sector formal restandole competitividad a la
produccién nacional.

En fin, el proceso de didlogo social que significa el Acuerdo Nacional , debe generar
confianza mutua entre los actores de la politica nacional, reducir fricciones entre personas
e instituciones, encarar crisis, ampliando asi la participacién ciudadana a través de los
foros en donde se encontraran los consensos que fortaleceran la legitimidad de las deci-
siones que se adopten.

Cada una de las 30 Politicas de Estado debe conllevar en su manifestacion la energia
multiplicadora para avanzar hacia las metas mencionadas; es por ello que no debemos
seguir perdiendo el tiempo en discusiones sin sentido y contenido, que distraen la aten-
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cién que deben tener los principales problemas. Hay que dirigir entonces las energias y
voluntades en defensa y proteccion de los derechos ciudadanos, de la convivencia demo-
cratica y de la integridad y soberania nacional.

ANTERO FLORES ARAOZ, UNA OPCION RESPONSABLE
PARA LA PRESIDENCIA DEL CONGRESO.

Rafael Aita Campodénico
Congresista de la Repuiblica.

Como todos los afios, en el mes de Julio, el Congreso de la Republica del Peru se
convierte en escenario de recomposicion en el alineamiento de los grupos parlamentarios
con vistas a la eleccién de la mesa directiva que tendra a cargo su conduccion en el
siguiente periodo anual de gestion legislativa.

En los tres primeros afios de gestién del gobierno del Presidente Toledo, el Congreso
ha sido presidido por el oficialismo, a través de los congresistas Carlos Ferrero (2 anos) y
Henry Pease. Como todos los afios, la correlacion de fuerzas politicas representadas en el
congreso permite acercamientos y concertaciones en base a planes de gestién que pro-
ponen los postulantes que aspiran a presidir la mesa directiva del primer poder del estado.

En Unidad Nacional tenemos la conviccién que es completamente vélida la aspiracion
de la oposicién para postular a presidir el Congreso, y bajo dichas consideraciones es
idénea la postulacién del Congresista Antero Flores Araoz para materializar dicha aspira-
cién. Respecto a ello es conveniente descartar el comentario facil y aquellas versiones
que de manera infundada se lanzan para desmerecer o especular acerca de los
acercamientos y coordinacion entre los grupos politicos representados en_el congreso.
Ello es consecuencia de la falsa creencia de algunos politicos conservadores que creen
que la oposicién no debe conducir el congreso por temor a que el Unico objetivo de la
oposicion sea la vacancia presidencial.

Para descartar dicha versién sélo hay que explicar que Unidad Nacional siempre ha enar-
bolado la bandera de una oposicién responsable, que actua sobre todo con madurez politica;
una oposicion que no solo presenta pedidos sino principalmente aportes en todos los niveles
de gobierno. Por lo dicho creemos que es valido pensar en un poder legislativo desligado
“partidariamente” del poder ejecutivo pero con pleno respeto a la estabilidad del pais.
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Por otro lado la concertacion de fuerzas en el ambito de las elecciones para presidir el
Congreso no implica compromisos que trasciendan o desnaturalicen los lineamientos gene-
rales que cada agrupacion politica profesa como doctrina o fuente ideoldgica de sus pro-
puestas. Por ello es que resulta risible la critica falaz lanzada por algunos politicos en el
sentido que si el Dr. Flores Araoz llegara a la presidencia del Congreso apoyado con los
votos del partido aprista, quedara comprometida la independencia de su gestion. Este argu-
mento resulta fuera de contexto, pues bajo dicha falsa premisa, el Dr. Luis Solari tampoco
deberia aceptar los votos del partido aprista, pues quedaria comprometida su independen-
cia.

Es tiempo de mostrar a la opinién pdblica y a los ciudadanos electores la necesaria
madurez para hacer ejercicio de los canales democraticos. Es oportunidad de destacar y
resaltar lo que ofrece cada una de las opciones y asi como se justifica que el oficialismo
presente como postulante al Dr. Luis Solari, politico de alta nota y tecnicismo reconocidos;
la oposicién responsable representada por Unidad Nacional, haciendo uso legitimo de los
mecanismos democraticos se siente honrada por la postulacién del Dr. Antero Flores Araoz
cuya trayectoria reconocida y calidad personal, profesional y politica permite descartar y
rechazar de plano los temores y comentarios sin ningtin sustento serio que irresponsable-
mente pretenden desacreditar su candidatura.

LA SATISFACCION DE APORTAR CUANDO SE TRABAJA
EN FUNCION DE OBJETIVOS CLAROS

Por Luis Alberto Ramirez Mio

Asesor principal del despacho del
Congresista Rafael Aita Campodonico.

Han transcurrido casi tres afios desde que asumi la funcién de
asesor en el despacho del parlamentario lambayecano Rafael Aita
Campodénico y creo oportuno reflexionar y _compartir con la co-
munidad, a quien representa regionalmente el congresista, im-
portantes aspectos que desde mi funcién de asesor he tenido la
d suerte de participar en su gestion.
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En primer lugar, creo conveniente reconocer que el paso que tuvimos el congresista y yo
por diferentes gestiones en la Camara de Comercio, nos permitié conocer e inmiscuirnos en
el diagndstico de la regién Lambayedu€ Y llevar como temas centrales de gestion al congre-

so lo que en realidad significara para lambayeque un avance real.

Para todo lambayecano, es f4cil deducir entonces que, el tema prioritario alrededor del
cual deberian concentrarse los mayores esfuerzos y gestiones sera el siempre postergado
Proyecto Hidroenergético y de irrigacion Olmos, tema central sobre el cual todos los
lambayecanos aprendimos a hacer fuérza comun convirtiéndolo en el proyecto simbolo que
representa el anhelo de la regién para dar el salto hacia su desarrolio efectivo.

Lo primero que identificamos como ancla que debilitaba la posicion de la regién para
exigir el apoyo politico del proyecto fue la disonancia que habia entre las instituciones y
autoridades vinculadas al tema. Asi sucedia que los especialistas y directivos del Colegio
de Ingenieros filial Lambayeque discrepaban publicamente con los organismos oficiales
encargados de implementar los procesos de licitacién para la concesion de las obras, oca-
sionando alrededor del tema un ruido politico azuzado por organizaciones gremiales y mo-
vimientos politicos que se colgaban de las primeras planas que generaba el tema con pro-
nunciamientos y contradicciones, lo cual no permitia presentar al poder politico central una
posicion coherente y unitaria de caracter regional.

Tarea numero uno a resolver entonces era este, y para ello el despacho congresal del
parlamentario Rafael Aita con el apoyo decidido de los congresistas Luis Gasco Bravo y Julio
Velazquez Quesquén convocd a los directivos y especialistas del Colegio de Ingenieros filial
Lambayeque, primer vocero y propulsor regional del proyecto; a los miembros de la CEPRI
Olmos, presidido en su oportunidad por el Ingeniero Daniel Cumpa Reyes, al entonces Jefe
del Proyecto Olmos Ing? Oscar Valdivia, y otros funcionarios del Gobierno Central quienes se
reunieron en la Sala Grau del Congreso de la Republica y luego de un amplio conversatorio
llegaron a consensos minimos de apoyo mutuo lo cual permitié reducir y eliminar finalmente
los pronunciamientos divergentes y discrepantes respecto al proyecto.

Seguidamente, continuaba la tarea de retomar la labor de convencer al poder politico en
ejercicio del gobierno para que se involucre y comprometa por Olmos, labor qugdebena ser
continua y permanente desde todos los frentes de opinién y gestion bajo un dlSCUI’SO yamas
coherente y sin las divergencias o contradicciones del pasado.

Kuczinski lo siguiente:
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— Pregunta: ¢ Cual es la razén valedera para que la Copri venga de manera sistematica
promoviendo modificaciones al esquema del Proyecto Olmos? ¢ Qué dispositivos legales
faltan para garantizar el éxito de la concesién?

La respuesta del ministro fue propicia para que oficialmente el Gobierno comprometa su
apoyo mediante el cofinanciamiento de la obra y en esta oportunidad anuncié el inicio del
concurso de Concesion de la primera etapa de las obras y la aprobacién de cofinanciamiento
de hasta 44 millones de dolares cifra que posteriormente se amplié a 77 millones de délares
que se oficializ6 via RESOLUCION MINISTERIAL N2 316-2002-EF-10.

Otro tema importante que debia solucionarse era al referido a la seguridad juridica
acerca de la reserva de las aguas para la ejecucién del Proyecto Olmos. Ante dicha nece-
sidad el despacho del congresista Aita canaliza la iniciativa legislativa que dio origen a la
Ley N°28029 el mismo que dispone la reserva de aguas para los proyectos hidroenergéticos
y de irrigacion por el tiempo necesario para ejecutar y poner en marcha el proyecto.

Si bien, a nivel de Gobierno Central se venian obteniendo avances importantes, era
necesario vincular una estructura de apoyo en todos los niveles de gobierno y en este
objetivo es de gran importancia el empuje y decision que imprimi el Gobierno Regional de
Lambayeque liderado por su presidente Yehude Simons, logrando concentrar a dicho nivel
politico regional toda la fuerza que se venia haciendo antes aisladamente y de manera
dispersa y a veces contradictoria.

Finalmente y después de 80 afios de ilusién vemos acciones concretas y decisiones de
estado que nos permiten ver mas cercano que nunca el inicio de las obras de la primera
etapa de Olmos. La apertura el tercer sobre en el proceso de licitacién de la concesién
completa una etapa de permanente gestion de diferentes autoridades, instituciones, re-
presentantes y sobre todo los ciudadanos de a pie de Lambayeque, que durante 80 afios
de espera nunca su voz fue acallada y en reiteradas oportunidades salié a las calles a
exigir a los gobiernos de turno la realizacion de la obra.

Las labores y tren de trabajo en el despacho congresal son miiltiples, diariamente recibi-
mos y canalizamos proyectos, informes, pedidos de los ciudadanos, etc. Pero desde el inicio
de la gestion congresal, todos los integrantes del equipo que presta apoyo al despacho
tuvimos muy claro, que la labor principal en donde deberiamos destinar el mayor esfuerzo y
atencion es en el tema OLMOS, y nos llena de satisfaccién asi como debe suceder con
todos los lambayecanos que nunca renunciaron a exigir en todo momento por el Proyecto.

Creo que esta sefalado el camino para emprender nuevos retos, que consoliden a
lambayeque como un buen destino de inversiones y convertirlo en verdadero polo de de-
sarrollo en el norte peruano.
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La identidad y vigencia de la lengua Muchick

Por Rafael Aita Campoddnico
Congresista de la Repiiblica

No imagine que existieran personas, que gracias a su tesonera busqueda de valores
ancestrales, pudieran promover un Primer Conversatorio Etnico Cultural sobre el Idioma y
la Cultura Muchick, que se realizo los dias 23 y 24 del mes de Abril del presente afio, en los
ambientes de la Estancia de Monsef. La comision organizadora, me invito a participar de
un acto lleno de emotividad y de identidad tras la busqueda de la lengua, dialecto o idioma
Muchick, que tuvo como expositores y participantes, al antropélogo, el Dr. Victor Antonio
Rodriguez Suy Suy, que vino desde Truijillo; al Profesor José Luis Diaz Nufiez, que llego
desde Cascas; al sefior Orlando Carrasco Bardales, que vino desde Chimbote; al Profesor
Martin Tufioque Chero, que llegé desde las lejanas tierras de Mérrope; al Profesor Victorino
Tdllume Chancafe, propio de Monsefu; y finalmente a la Profesora Isidora Ruiz Pefia, que
también se traslado desde Mérrope, para asistir a este magno evento cultural; todos ellos
contaron con los comentarios académicos, del arquedlogo Julio César Fernandez Alvarado.

En este primer conversatorio étnico cultural, acerca del idioma y la cultura Muchick,
que lleva el nombre de los dos ultimos nativos o lugarefios, que fueron mochica parlantes,
como Manuel Liontop Esqueche y José Ayasta, es menester rescatarlos del olvido; y si-
tuarlos en el pensamiento vivo de la gente, que siente cotidianamente en nuestras tierras
nortefias. Por ello es grato reunirnos, para rescatar algo que los arquedlogos conocen
como Moche o Muchik, que segun las referencias arqueoldgicas e histéricas, existié mu-
chos afios antes de los Moche como cultura y civilizacién. En estos tiempos, quedan como
testigos imborrables, los componentes étnicos de un pueblo nortefio, que tuvo su continui-
dad cultural con los Moche, los Lambayeque y los Chimu, hasta su anexién posterior al
Tahuantinsuyu. Con la presencia de los espafioles en el siglo XVI, el dialecto, lengua o
idioma Muchick, yunga o mochica — lambayecano como le llaman otros investigadores,
esta presente en la forma de hablar de manera cotidiana que tiene la gente, de los diver-
sos poblados del norte peruano.

Sin lugar a dudas, si sabemos de la existencia de la lengua o idioma Muchik, fue gra-
cias al trabajo realizado por el padre Fernando de la Carrera, mediante su maravillosa
obra conocida, como el Arte de la Lengua Yunga, escrito en 1644, que fue hecho, para
adoctrinar a los nativos nortefios; y ensefiarles los mandamientos y demas aspectos reli-
giosos propios de la iglesia catdlica de esa época.
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Dentro de todo el marco de caracter intelectual y académico que existe, acerca de Ia
lengua Muchick, fue sumamente trascendente que la Ifikuk (doncella) Monsefa 2004, de-
jara el atavio propio del mundo occidental o hispanico, para rescatar el mundo costefio
ancestral muchick; dejando la corona a la usanza europea, siendo investida con las tipicas
trenzas nortenas, que fueran usadas desde tiempos anteriores a los moche; y vestida con
la caracteristica vestimenta nortefia de una muijer rural. Aunado a todo ello, fue grato y
emocionante compartir con una dama muchick de 82 afios de edad, dofia Juana Llontop
Lluen, el protocolo de la elaboracién y de la imposicién de las trenzas, hecho que debe
mantenerse como parte primordial de nuestra identidad cultural lambayecana.

Sirvan estas palabras, para resaltar la importancia de la lengua Muchick o yunga, en la
busqueda y consolidacién de nuestra identidad lambayecana y nortefia. Como dirian nues-
tros antepasados muchick o moche TZHAENG EIN FUNOQUEM MUCHICK — TU ME DAS
DE COMER MUCHICK. Esta frase es cierta, porque gracias a los canales de irrigacion
prehispanica, los lambayecanos podemos ser parte de una tierra fecunda; y que nunca
falta de comer gracias a la red hidraulica de la cual somos herederos.

Temas como los de la lengua Muchick, debemos continuarlos; y que grato es saber que
la proxima sede del siguiente conversatorio, seran las tierras de Mérrope, posiblemente
para el mes de Julio. Ademas de todo ello, es necesario que los resultados de las ponen-
cias que se han preéentado sean publicadas, a través de un libro que permita conocer en
detalle, los resultados que los investigadores han desarrollado sobre el tema; y facilitar a
los maestros, mayor informacion que pueda ser utilizada en los centros educativos, siendo
patentizada la lengua Muchick, como una lengua mas dentro de las lenguas nativas del
Peru, asi como lo tienen los Aymaras, los Quechuas, los Chipibos, entre otros grupos
étnicos de costa, sierra y selva. Me auné a los esfuerzos que desde tiempo atras, muchas
personas vienen promoviendo; y \ialga esta ocasion, para compartir con nuestros amigos
y pobladores de todos los lugares de la Regién Lambayeque, para unir esfuerzos y poder
sentimos cada mas orgullosos de lo que fuimos y de lo que somos actualmente, como
herederos de una larga tradicion ancestral, por ello como dijeran los representantes de los
pueblos de Mérrope y Monsefu MAEICHE MUCHIC, CHIPAN SIAMEIN jSomos Muchick,
seguimos vivosl!.
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OLMOS: UNA LECCION DE FORTALEZA REGIONAL

Por Rafael Aita Campodénico
Congresista de la Repiiblica

A lo largo de continuos debates regionales, foros de andlisis, encuentros economicos,
realizados y auspiciados por instituciones gremiales, y autoridades de la regiéon hemos
llegado a tener sumamente claro que las lineas basicas para promover el desarrollo de la
region Lambayeque estan sefialadas por el Turismo 'y la Agroindustria. :

Por mucho tiempo, la regién Lambayeque, sustentaba sus expectativas de crecimiento
a corto plazo en su privilegiada ubicacién geogréafica que le permitia constituirse en eje de
articulacion de las zonas de la costa, sierra y selva de la llamada Macroregién Norte. Sin
embargo en el mediano y largo plazo el horizonte de desarrollo era cada vez mas incierto
porque los beneficios que significaba dicha ubicacion geogréfica privilegiada dejaron de
ser importantes toda vez que con los modernos sistemas de comunicacion, la mejora y
ampliacion de las carreteras de penetracion se facilité la conexion de las ciudades aleda-
fias con otras ciudades importantes como Piura, Truijillo y la misma capital de la Republica.

También se tiene claro que el desarrollo de Lambayeque estaba vinculado a mejoras
sustanciales en su infraestructura que le permita aprovechar de mejor manera la aprecia-
ble abundancia de recursos con que cuenta, tanto en el rubro agrario asi como en el sector
turismo.

Pero, ha quedado demostrado que no sélo basta identificar y mostrar las posibilidades
"y recursos con que se cuenta en una region. El grado de avance en el que se encuentra
uno de los principales proyectos de desarrollo como es Olmos nos permite reflexionar en
cuan importante es la actitud y el animo mayoritario de consenso que enarbolaron como
insignia del objetivo todas las instituciones, autoridades y organizaciones de la sociedad
civil. Ello significé, sobre todo, una de las principales fortalezas de la regién que en todo
momento estuvo activa para comprometer politicamente al gobierno a respaldar y apoyar
decididamente al Proyecto Olmos.

El logro final que se espera como resultado, luego de generar el desarrollo econémico
regional, es el desarrollo social, elevar la calidad de vida y los niveles de bienestar prome-
dio de los lambayecanos. El censo de 1993 da cuenta la existencia de 951 mil habitantes
(4.2 % del total del pais) y se proyecta al 2005 una poblacién de 1,141 millones dentro de
la cual le corresponde a la provincia de Chiclayo el 70% de la poblacién total.

No deberiamos olvidar esta gran leccion que los lambayecanos hemos aprendido en el
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tema de Olmos. El desarrollo de Lambayeque es tarea de todos: autoridades, sociedad
civil, gremios empresariales, lideres politicos, etc. Sélo asi sera posible avanzar con mejo-
res resultados hacia el logro de los objetivos planteados para la regioén, desarrollando un
plan coherente y actualizado de competitividad regional, para maximizar el beneficio de las
ventajas comparativas y competitivas que aseguren un desarrollo sostenible y continuo, en
el marco de la diversidad cultural que nos enriquece y nos estimula y con permanente
actitud innovadora y efectiva basada en el uso racional de los recursos naturales, explota-
dos con la adecuada tecnologia para promover el mayor empleo a través de proyectos que
generen valor agregado a nuestros ingentes recursos naturales.

Que el inicio de las obras Olmos sea el despegue que emprende Lambayeque para
convertirse en una de las mas progresistas regiones del Pais asi como verdadero referente
de integracion para ponerse al frente de sus aspiraciones haciendo una sola fuerza para el
logro de sus realizaciones.

UN PADRE, UN PROFESIONAL, UN LAMBAYECANO

Por: José Palacios Quiroz

Han transcurrido muchos afios de su partida y atun perdura el re-
cuerdo de ese magnifico hombre lambayecano, llamado Juan Aita Valle;
inolvidable padre de familia, excelente médico clinico acertado en sus
diagnosticos, virtual gestor e impulsor de la seguridad social en nues-
tro pais; pero sobre todo, humano con un gran corazén de huerequeque
lambayecano.

Hablar de «Don Juan» es referirnos a la historia de un pueblo que |
vio la transformacién del sistema de salud de los trabajadores de la
region norte y para quienes tuvimos el honor de trabajar junto a él,
nos sentimos comprometidos de perennizar su obra debido a las innumerables cualidades
personales, profesionales y humanas que poseia.

Estudioso y un enamorado de la Seguridad Social. En la época en la que le tocé dirigir la
institucién, primero como director del Hospital Obrero de ese entonces, hoy Hospital Nacio-
nal Almanzor Aguinaga Asenjo, alcanzé los logros mas importantes y el mayor prestigio
institucional a favor de la clase asegurada y de la comunidad lambayecana, con un
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conocimiento profundo de la administracion hospitalaria, manejaba perfectamente los
indicadores que rigen en la O.M.S. (Organizacién Mundial de la Salud) y dominaba a la
perfeccion las estadisticas al punto en que los aniversarios del hospital su discurso memo-
ria lo daba de «memoria», haciendo un andlisis resumido, detallado y preciso de todo lo
ocurrido en el afio; indudablemente este conocimiento le permitia programar, racionalizar,
optimizar los recursos y conseguir el cumplimiento de las metas programadas.

Era un lider auténtico, muy bien secundado por su equipo médico de la talla de los
doctores: Daniel Castro Valdivia, Jorge Steward Bedoya, Juan de Dios Ruiz Murgueitio,
Agustin Arbulti Neyra, Luis Boggiano Estela, etc, quienes le daban prestancia y categoria al
cuerpo médico, muy bien apoyado por el personal técnico auxiliary personal administrativo,
todos teniamos un objetivo en comun «El Paciente».

Tiempos aquellos en que éramos una familia unida bien dirigida y muy bien representa-
da, que junto a las condiciones favorables en el trabajo, sentiamos una motivaciéon muy
especial y orgullo de pertenecer a esta gran institucién de la Seguridad Social. Se proyectd
a la docencia en la catedra en la Facultad de Enfermeria y cursos de Administracién Hospi-
talaria, los mismos que se dictaban en el hospital.

Hablar de sus obras, es reconocer en principio, que la terminacion y equipamiento del
hospital ex Empleado, e integracién con el antiguo Hospital Obrero de Chiclayo fue gestién
exclusiva de él. Por otro lado, trascendid las fronteras lambayecanas, construyé hospitales
y postas médicas a lo largo y ancho de la Regién Nor Oriental de la cual fue Gerente Regio-
nal, sin olvidarse de los trabajadores que, en gestion conjunta con la Cooperativa de Vivien-
da se logré que la Gerencia General adjudicara 228 lotes a igual nimero de trabajadores de
Chiclayo, Lambayeque y Ferrefafe.

Una caracteristica especial del Dr. Juan Aita Valle fue su vocacion de servicio, pasé por
este mundo haciendo el bien, por eso que con su encuentro final con Dios que justamente
coincidia con el 13 de mayo dia de la «Virgen Maria» a quien tanto amo; estoy seguro que
escucharia las palabras de Jesus: «lo que hiciste con mi hermano lo hiciste conmigo».
Excelente amigo, alegre, bromista y bien criollo, en las reuniones de amigos no podia faltar
el vals de su preferencia «Hermelinda».

Padre responsable, amoroso y ejemplar, alli estéan sus hijos Juan, Rafael, Jorge, Luis
Enrique, Giancarlo, Elsa y Ana Maria, elementos buenos, dignos y atiles a la sociedad.
Siendo Rafael quien con esmero sigue sus pasos identificandose con su pueblo en el servi-
cio social y cultural proyectado a las diferentes zonas de nuestra region. Jesus dice: «no hay
arbol malo que dé fruto bueno, ni arbol bueno que dé fruto malo».
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136 ANOS DE HISTORIA, TRADICION Y FE

Asi como en otras partes del mundo existen manifestaciones de fe; en el Perd, existen
también expresiones de profunda creencia religiosa, como parte de la fe catélica. La mayor
expresion en nuestro pais, es la procesion del Sefior de los Milagros, en Lima en el mes de
Octubre, que congrega cada afio a grandes multitudes, que vienen de diversas partes del
Perud y del mundo. Asimismo, existe el caso de la venerada Santisima Cruz de Chalpén en
el Distrito de Motupe, que se celebra en Agosto de cada afio, y que; gracias a ella hemos
unido esfuerzos para iniciar una nueva pagina en la historia del Peri y de la Region
Lambayeque con la Primera Exposicion de las Reliquias que posee este Sagrado Madero
como una auténtica expresion de fe, unica en el norte del pais y segunda a nivel nacional.

Recordando algo de historia, parece que para cada época Dios envia conductores espi-
rituales que el mundo necesita. Desde los primeros tiempos que el hombre fue hombre
sobre la tierra, ha buscado en torno suyo un guia espiritual que aplaque sus inquietudes. Y
este gran enviado, uno de los tantos enviados divinos, es la Santa Cruz de Chalpén de
Motupe, que se ha convertido desde que fue encontrada, en un genuino conductor de
multitudes, que atrae a si, a infinidad de almas desde apartadas regiones del Peru y del
mundo, como lo muestran algunos recuerdos en la presente exposicion. Siendo la misma
una respuesta al clamor del pueblo motupano de fomentar, difundir y promocionar la festi-
vidad del Sagrado Madero.

La Santisima Cruz de Chalpén, fue encontrada un 5 de Agosto de 1868, fecha que se ha
convertido en un acontecimiento histérico religioso Unico en su género, y que ha consolidado
la fe de todo un pueblo, que se siente identificado con el noble madero de Guayacan, elabo-
rado por el Fraile Juan Agustin de Abad; por los afios de 1860 y que fuera encontrada por
José Mercedes Anteparra, Rudesindo Ramirez y un grupo de amigos.

Es importante rescatar el tema de la identidad cultural; y muy en especial, la motupana,
que vive y siente a través de su Cruz, como simbolo de la cristiandad; y que gracias a ella,
Motupe a lo largo de 136 afios ha logrado fortalecer su identidad, sintiéndose un pueblo
orgulleso, de su historia, tradicién y de su fe; reconociendo que no sélo es patrimonio
del pueblo, sino de todos los peruanos.

Quienes acudé’nghasta el Cerro Chalpén en peregrinacion, penitencia y con mucha fe
en busqueda de g,u“ interseccion o algun favor en especial. Liegar a Motupe, pasar por el
Salitral, Zapote, el Gi uayaqun y beber agua pura y cristalina de la misteriosa e inagotable
fuente, .que emana del ,mlsmo cerro renovando energias y llegar hasta la gruta , en donde
nos espera Ta Santisima Cruz: redimirnos ante Ella sintiendo algo muy especial e inexplica-
ble y sobre todo darnos cuenta que la fe mueve montanas.
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Es increible ver la exquisitez que nobles manos de artesanos, han logrado darnos a
través de su trabajo en joyas, detentes y panos; que han sido donados a lo largo del tiempo,
como autentica expresion fe, y de gratitud. Al contemplar cada uno de los objetos de oro,
plata y pafios que tiene la Santisima Cruz de Chalpdn, se puede comprobar que los artesa-
nos, eran expertos en el manejo de las diversas técnicas de orfebreria y plateria, combinan-
do las técnicas del laminado, repujado, incrustacion, calado, recortado, filigrana, bordado
entre otras, que demuestra una vez mas, que mas alla del valor material, tienen un valor
espiritual @ histérico, que por vez primera observamos en esta exposicion.

El deseo de todo el pueblo es que, las reliquias de la Santisima Cruz de Chalpdn, tenga en
el futuro su propio museo, estamos trabajando un proyecto para hacerlo realidad, con un
equipo de profesionales, para que, de esta manera, crear un nuevo espacio de desarrollo,
que genere trabajo y bienestar para las poblaciones locales; permitiendo asimismo, la consti-
tucion de un recinto, que permitan exhibir y custodiar por siempre los obsequios donados que
los fieles devotos otorgan a la Cruz como muestra de agradecimiento.

Debo terminar, invitando a todos los lambayecanos a participar de esta muestra que
estara abierta al publico hasta el 22 de julio del presente. Asimismo deseando éxitos a esta
exposicion, que ha sido posible gracias a las coordinaciones permanentes que hemos rea-
lizado con la Hermandad de la Santisima Cruz de Chalpén; y al Museo Arqueolégico Nacio-
nal Bruning de Lambayeque, por permitirnos albergar transitoriamente, las reliquias que son
materia de este encuentro. Asimismo a todos y cada uno de los auspiciadores, e institucio-

. nes que de un modo u otro han permitido concretar esta maravillosa exposicion. Evocaré
algunas frases de la marinera que se ha convertido en un himno de todos los motupanos,
inspirada por Nicolas Seclén Zampen, que dice asi: Tierra del Guayacan, lindo madero
de mi amor, es hecha la flor hermosa, orgullo de mi nacion.
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LA POLITICA MONETARIA Y LAS PERSPECTIVAS
ECONOMICAS DEL PAIS

Rafael Aita Campodénico
Congresista de la Republica

Relacion entre politica monetaria y la inflacion

En una de las ultimas presentaciones del Presidente del BCR, Dr. Javier Silva Ruete en
el Congreso de la Republica, expuso cifras e indices que permiten a los analistas tener
una visién macro de la situacion econémica actual del pais y disefar proyecciones y pers-
pectivas necesarias para planificar inversiones.

Quienes seguimos de alguna manera el pulso de las cifras macroeconémicas debemos
estar atentos a los cambios en las principales variables y una de las que provoca preocu-
pacion siempre es el indice de inflacion.

Y es precisamente en este Ultimo mes de Junio (2004) que se espera que el BCR
adopte medidas para lograr que la franja inflacionaria propuesta como meta para el 2004,
(2.5 % con un margen de tolerancia de un punto porcentual hacia arriba y hacia abajo), no
se desborde de tales limites.

En los ultimos dos afios se ha cumplido con la meta (1.5 % el afio 2002 y 2.5 % el afio
2003), sin embargo al mes de Junio del presente afio se observa un pico en la inflacion
que ha superado el limite superior del 3.5 % anual, por lo que se espera como medida
inmediata del BCR una desaceleracion o reduccién de la expansién monetaria.

Es importante el tema de la oferta monetaria por la influencia que tiene la liquidez en la
tasa de interés del mercado monetario lo cual se refleja en las tasas de interés para los
depositos y créditos; estas tasas a su transmiten sus efectos a la demanda interna y con-
secuentemente a la inflacion, con lo cual se explica la relacion entre la politica monetaria
y la inflacién.

Tasas de interés

Dentro de los efectos esperados de una acertada politica monetaria del BCR se sefia-
lan mejores tasas de interés y la confianza en la monea nacional como medio de cambio y
depdsito de valor. Comparando estados entre Dic del 2001 y Junio el 2004 vemos que la
tasa de interés activa promedio se redujo de 26% a 19 %; la tasa para préstamos comer-
ciales de 16% a 9%, para microempresas de 59% a 52% y para créditos de consumo de
49% a 39%. Por otro lado la dolarizacién de los depdsitos se redujo de 71% a 61% en ese
mismo periodo y la dolarizacién de los créditos de 82 % a 76 %, segun lo cual observamos
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todavia un considerable margen para mejorar. Considerando la buena posicion del pais
respecto a su nivel de reservas internacionales netas (11,000 millones de délares) de los
cuales 5.2 mil millones pertenecen al BCR vy constituyen su Posicién de Cambio, es previ-

sible el marco de manejo que tiene el BCR para controlar los hipos inflacionarios sin mayo-

res contratiempos.

Enganche de 1a microeconomia

La coyuntura economica mundial anuncia recuperacion en todas las regiones y el Pais
destino que nos interesa mas por ser nuestro principal socio comercial (EE.UU) creceria
4.6% en el 2004.

La tarea aln no resuelta por la economia peruana sigue siendo el enganche de la
microeconomia con las perspectivas macro, pues los paquetes de inversién no se reflejan
proporcionalmente en la generacién o mejora del empleo no permitiendo absorber con
suficiencia el incremento de la fuerza laboral que crece 2.9 % al afio (aprox. 325,000
personas). Para cubrir la demanda laboral es necesario un crecimiento de por lo menos
6% al afio con lo que mejoraria el indice del PBI por habitante en 4.2% por afo, para
alcanzar en el 2003 duplicar el nivel actual.

Nivel de inversién requerida para crecer

No podemos aspirar a reducir efectivamente los niveles de pobreza sin pensar en un
crecimiento sostenido de 6%, con lo cual se conseguiria en el afio 2010 reducir dicho nivel
de 54% a 36 % y en el afio 2020 a 20%. Para ello, la tnica fuente de crecimiento produc-
tivo es la inversion y para que esta sea posible debe propiciarse un clima favorable para
ser atraida. Recordemos que estamos en un nivel de inversion equivalente al 18% del PBI
y necesitamos alcanzar el nivel del 25 % si queremos crecer en 6%.

Ambiente favorable para la inversion

Llegamos finalmente a demostrar cuan importante resulta, ademas de la estabilidad
macroeconémica, otros factores como la predictibilidad institucional, la seguridad juridica
para las inversiones, la eficiencia del Estado para eliminar las trabas y barreras en el
desarrollo de los sectores productivos y sobre todo minimizar la incertidumbre en la politi-
ca econdémica y regulatoria. Los excesivos formalismos para constituir y la operacion de
las empresas generan sobrecostos que fomentan y alientan a la informalidad que en el
pais alcanza niveles del 60%, cayendo las empresas en un circulo de ineficiencias y baja
productividad con escaso crecimiento. ’

Concesiones para mejorar infraestructura

También es necesario entender de una vez que el Estado por su estrechez fiscal esta
limitado para invertir en infraestructura, la cual es un factor necesario para el crecimiento;
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sin embargo existen alternativas posibles para desarrollarla a través de concesiones y
asociaciones entre el sector publico y el sector privado. Para ello Proinversion debe
monitorear para poner en el interés de los particulares un paquete atractivo de obras que
se pueden llevar a cabo bajo dichas modalidades.

Exportaciones

Por ultimo no debemos olvidar la importancia del potencial exportador con que cuenta
nuestro pais. Tanto en productos tradicionales como en los no tradicionales se hace necesa-
rio incrementar la competitividad que permita ganar mas mercados internacionales. Desde
1985 mostramos un crecimiento acumulado de 126% en el nivel de exportaciones y constitu-
ye uno de los mas bajos comparados con paises que han tenido crecimientos importantes
como China (1,013 %), Tailandia (761 %), México (444%), Chile (407%), Argentina (229%).
Para aumentar la competitividad respecto a la de otros paises es necesario mejorar en
aspectos como los costos logisticos y laborales, la productividad de la mano de obra, etc.

Es necesario entonces emprender los caminos sefialados con decisiones y programas
claros, los ruidos politicos que entorpecen el clima que se necesita para ejecutar las poli-
ticas necesarias no deben ocupar los principales espacios de debate publico para Io cual
deben cumplir su rol las instituciones de los poderes publicos con facultades para interve-
nir en cada tema aplicando el derecho y la justicia de manera imparcial y predecible de
acuerdo a las reglas y normas vigentes en un estado de Derecho que otorgue garantias
de estabilidad y seguridad juridica.

PRESUPUESTO REGIONAL 2005, ; HASTA CUANDO
SEGUIREMOS ESPERANDO?

Rafael Aita Campodénico
Congresista de la Repuiblica

Con la presentacion del proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
2005 se inicia la evaluacion y el debate de esta importante norma nacional, que constituye
la principal herramienta de gestién en la politica econémica del pais. -

Los supuestos macroecondmicos sobre los que se ha elaborado el Presupuesto consi-
deran para el afo 2005 un crecimiento del PBI de 4.5 %, un tipo de cambio promedio anual
de S/. 3.48 por ddlar, una variacién del IPC de 2.5%, el nivel de exportaciones en US$
11,912 millones, y el nivel de importaciones en US$ 9,898 millones.
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De esta manera se ha proyectado el presupuesto ascendente a S/ 49,387 millones que
representa un incremento del 11.9 % respecto al presupuesto del 2004. De dicho total
corresponden como transferencias para los gobiernos regionales y locales S/ 11,098 mi-
llones que representa aproximadamente el 22.5 %; ligeramente menor a la proporcion que

correspondié en el 2004 que fue 23.32 %.

Como sucede todos los afios los recursos que generan ingresos resultan insuficientes
para satisfacer la necesidad de gasto que requieren los programas de gasto e inversion de
los pliegos que conforman el presupuesto. El presupuesto publico conserva su tradicional
rigidez respecto a los gastos, pues la mayor parte de éstos se destinan para afrontar
gastos corrientes los mismos que tienden a ser inerciales como son el pago de remunera-
ciones, obligaciones previsionales, bienes y servicio para las oficinas publicas. Otro gran
rubro lo constituye el servicio de la deuda externa e interna. Con la escasa presion tributaria,
la misma que esta en el nivel promedio del 12 %, este tipo de egresos absorbe aproxima-
damente el 90% de los recursos presupuestales lo cual no permite que el gobierno atien-
da las demandas de inversién que generen desarrollo en las regiones del pais.

Para el caso de la region Lambayeque, como era de esperar, nuevamente y por mu-
chos lustros mas las expectativas plasmadas en la propuesta del Presupuesto participativo
quedaran largamente insatisfechas, pues habiéndose identificado la necesidad de finan-
ciar proyectos de inversion por un monto de S/ 88776,046, lo que finalmente considera el
MEF en el Presupuesto para este rubro es de apenas S/. 13'487,624.

2001 66.8 % 13.0% 20.2% 100%
2002 67.9% 11.1% 21.0% 100%
2003 61.2% 14.8% 23.9% 100%
2004 62.4% 12.5% 25.1% 100%
2005 63.0% 12.0% 25.0 % 100%
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La rigidez presupuestal comentada se puede apreciar en el cuadro que nos muestra
como en los ultimos 5 afios el servicio de la deuda se ha incrementado de 20 % a 25 % en
detrimento de los gastos corrientes y d e capital que en el mismo lapso de afios, en conjun-
to, se redujeron de 70% a 65 % aproximadamente,

Para tener un concepto de la importancia de esta estructura del gasto, debemos decir
que el gasto de capital constituye el eje de la formacion bruta de capital y por tanto de las
inversiones que se priorizan a través de los presupuestos participativos.

Gobierno central 82 % 80 % 77 % 78 %
CTAR / Gobiernos 13 % 15 % 15 % 15 %
regionales

Gobiernos locales 5% 5% 8 % 7%
TOTAL (%) 100 % 100 % 100 % 100 %
Millones de 37,112 40,892 44,116 49,387
nuevos soles

Otro aspecto que nos vuelve a mostrar la estructura por niveles de gobierno es que a
pesar de la puesta en marcha de la descentralizacion la mayor parte de los recursos per-
manece concentrada en el gobierno central, con cerca del 80 % del total.

Esta rigidez que se aprecia a nivel nacional también se reproduce a nivel regional pues
la mayor parte del monto que reciben se destina a remuneraciones y a obligaciones
previsionales asi como a bienes y servicios. Para el caso especifico de la regién
Lambayeque el monto asignado para gastos de capital (inversiones) representa apenas
el 4.3 % del monto total asignado.

Este es el panorama general que se presenta para el afio 2005 en materia presupuestal
por lo cual corresponde a las autoridades ejecutoras del gasto publico procurar el maximo
impacto regional en la aplicacion de tales recursos, pues los indices sociales todavia nos
sefalan que en Lambayeque el 62.1 % de la poblacién vive en situacion de pobreza,
porcentaje superior al promedio nacional que es de 55 % y la tasa de pobreza extrema
estd en el nivel de 22.4 %. La pobreza mas acuciante se concentra en la zona rural razén
por la cual se genera un permanente desplazamiento del campo a la ciudad y de la sierra
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a la costa y el principal destino de esta migracion es la ciudad de Chiclayo, lo cual la ubica
entre las cuatro ciudades de mayor poblacion después de Lima, Arequipa y Trujillo.

Como es légico, este crecimiento urbanistico genera una mayor demanda de servicios
por salud, educacion, transporte, vivienda, lo cual, ante la imposibilidad de ser atendida
por la escasez de recursos genera insatisfaccioén social.

LA CEDULA VIVA NO ES SOLO UN TEMA DE LOS
JUBILADOS; AFECTA A TODOS LOS PERUANOS

Rafael Aita Campodénico
Congresista de la Repiiblica

Partiendo del hecho que el 15 % del presupuesto nacional se destina para cubrir aproxima-
damente el 80% del pago de pensiones de los regimenes publicos es pertinente reflexionar
acerca de este tema que en la actualidad viene polarizando las posiciones de los congresistas
respecto a la reforma constitucional para cerrar el régimen del Decreto Ley N2 20530.

La discusion presenta aristas sensibles desde cada una de las posiciones discrepantes las
mismas que al ponerse en debate originan fundamentaciones y sustentos técnicos que no se
expusieron en la primera votacion aprobada a favor de la reforma en el pleno del congreso.

Una de las posiciones, la fundamentada por el poder ejecutivo sefiala que al régimen
original del Decreto Ley N2 20530 se le afiadieron muchas incorporaciones decididas de
manera ilegal, ya sea por que se aplicaron criterios interpretativos extensivos o por la
admisién de documentacion cuestionable. Adicionalmente, los beneficios fueron
ampliandose; por ejemplo el cémputo de afios de servicios, el reajuste de las pensiones y
pensiones a sobrevivientes, los mismos que no fueron acompafados de estudios actuariales
que permitieran estimar el costo para el régimen de los nuevos beneficios asi como el
incremento de los aportes.

Dichos beneficios cuentan con la proteccion constitucional vigente (Constitucion de
1993) la misma que establecid, de manera excepcional en esta materia, el principio de los
derechos adquiridos, por lo cual, en teoria, ninguno de los beneficios pudo ser afectado
por mandato de alguna norma con rango de ley.

Segun célculos del MEF se informa que todos los aportes efectuados por los pensionis-
tas en las ultimas décadas llegan a US$ 10,147 millones a valor presente, sin embargo se ha
pagado en pensiones US$ 36,949 millones. La proyeccion a futuro calcula la necesidad de
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contar con US$ 24,415 millones hasta que fallezca el tltimo beneficiario del régimen:; cifra
inalcanzable con los aportes que deban efectuar los miembros activos de dicho régimen.

Por otro lado, los pensionistas y sus voceros sostienen que el problema fiscal no debe
ser resuelto a costa de los pensionistas, pues en su oportunidad han cumplido con entregar
sus aportes al Fondo y malos gobiernos se apropiaron de los mismos para destinarlos a
otros fines. Agregan que se pretende tomar exclusivamente el tema pensionario como ban-
dera para justificar una reforma del sector publico cuando el tema de las remuneraciones en
el sector publico presenta las mismas deficiencias de dispersion sin embargo no hay la
misma voluntad para afrontarlo. Para nadie es secreto que la relacién entre el sueldo mas
alto y el mas bajo del sector ptblico alcanza la relacién de 30 a 1; también se menciona que
similar régimen de cédula viva es el que rige para las fuerzas armadas y policiales sin em-
bargo no se incluyen en la reforma por lo que se demuestra que no se esta tratando el tema
pensionario de manera integral sino exclusivamente en un sector de ellos.

Como se aprecia, ambas posiciones aun tienen muy lejanas algun aspecto de consen-
so y principalmente porque no se han propiciado mecanismos de difusion y de informacion
de los pro y los contra de cada una de las posiciones, necesidad que ya se viene plantean-
do como condicién previa antes de la segunda votacién en el pleno de la reforma.

Tanto la Comisioén de Seguridad Social como la de Constitucién y Reglamento tienen la
responsabilidad de dirigir el debate publico que permita acercarnos a un entendimiento
politico entre las partes, flexibilizando las posiciones extremas y adoptando soluciones
realistas que sean verdaderamente aplicables en nuestro pais.

DON JORGE SALCEDO RUIZ, UN ILUSTRE
LAMBAYECANO

Rafael Aita Campodénico
Congresista de la Republica

Como una natural necesidad de llenar el inmenso vacio que nos deja la partida de los
grandes amigos debo referirme y compartir con lo muchos amigos que dejé en esta vida,
algunas reflexiones acerca de don Jorge Salcedo Ruiz, ilustre amigo, ciudadano ejemplar
y patricio lambayecano, quien sera recordado por mas de una generacion por sus especia-
les cualidades, que hoy extrafiamos. '

Particularmente, lo conoci desde que yo era muy pequefo, pues fue un amigo
generacional de mi padre y su presencia fue tan nitida para mi que llegué a apreciarlo
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también como un padre, tuve la suerte de nutrirme de muchas ensefianzas y experiencias
que compartié especialmente conmigo. Siempre me senti atraido por escuchar sus opinio-

nes y conceptos asi como sus criticas y consejos los mismos que apliqué en mi carrera
empresarial, gremial y ultimamente en mi carrera politica.

Debo resaltar principalmente la calidad de ser excelente padre pues transmitié a sus hijos
principios solidos y los valores que le dieron siempre el sello de un caballero y gran senor.
Creo que al decirque considero a sus hijos como hermanos espirituales estoy describiendo
la cercania y la intensidad de mis afectos para este gran amigo.

Nuestra region Lambayeque, tuvo en don Jorge Salcedo Ruiza un ciudadano que destaco
y SUpO encarnar en su persona ese don que se reconoce a los chiclayanos, el ser nobles y
amistosos. Fue marino y estuvo a cargo de la capitania de puerto; posteriormente cumplio un
destacado rol como presidente de la Camara de Comercio, entidad a la que siempre estuvo
ligado dando consejos y asesoria a las directivas sucesivas de dicho gremio. Se le recuerda
como un empresario destacado con reconocida proyeccion social; fue gestor y principal
fundador del SENATI en Chiclayo. Ademas fue miembro de clubes y asociaciones como
Club Unién, Jockey Club, Casino de Pimentel brindando su amistad y valiosa presencia en
los ambitos de dichas organizaciones.

Recuerdo con nostalgia su practica sabiduria, la misma que era seguro puerto para llevar
a ella mis dudas juveniles; jamas dej6 de ofrecer a manos abiertas los logros de sus esfuer-
zos y la calidez de su hogar ejemplar, despertando nuestras potencialidades y vocaciones,
exigiendo con equidad en todo pronunciamiento que manifestd; fue un constante emprende-
dory daba ensefianzas siempre con su especial simpatia y optimismo como una bella forma
de la caridad, o lo que es lo mismo, del amor.

Gracias Jorge Salcedo Ruiz por tanta generosidad, por tanta rectitud, por tanta hidalguia,
creo sinceramente que muy bien podria haber dicho nuestro amigo como propias aquellas
palabras de Séneca: «Yo quiero un amigo, no para que me asista cuando estoy enfermo, para
que me ayude si soy pobre o estoy en la carcel; quiero un amigo para tener a quién asistir en
la enfermedad, a quien libertar si cae prisionero, a quien reemplazar en el cadalso, a quien
seguir en el destierro...»

Jorge, nos legaste mucha alegria y afecto fraterno, te recordaremos siempre adornado
con tu grandeza, y trataremos de continuar en esa senda que nos sefalaste con la senci-
llez que predicaste.

Partiste, pero dejaste un ejercito de amigos que continuaremos tus suefios y anhelos de tener
un Lambayeque mejor y encaminado por la ruta del desarrollo. Es la filosofia de vida que nos
dejaste como estela y por la cual trascenderas y permanecerds en nuestro mas grato recuerdo.
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NUEVAS PROPUESTAS DE SEGURIDAD SOCIAL

Rafael Aita Campoddnico
Congresista de la Repiiblica

Como presidente de la Comisién de Seguridad Social es per- |
tinente tener como base tedrica de gestién un analisis de la Se- [
guridad Social en nuestro pais e identificar los problemas que |
viene afrontando.

PANORAMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL PERUANA

La Revolucion Industrial producida en Europa y la aparicién de las maquinas produjo un
cambio sustancial en todos los aspectos de la sociedad. La Revolucion Industrial generaria
una mayor inseguridad en el trabajo, en los trabajadores y en sus deficientes condiciones de
vida. Se trata de una situacién en la que el artesano es sustituido por el asalariado. Fue una
época de nuevos inventos, de mercados internacionales pero también de opresion econé-
mica para el hombre.

En todo este panorama, es que aparecen los primeros seguros sociales, en Alemania,
en 1883, precisamente por la aparicion también de nuevas contingencias laborales.

En nuestro pais, se considera que los antecedentes de la creacion de los seguro socia-
les fueron la Ley de Castilla en 1850 y la Ley N2 1378 de Accidentes de Trabajo el 20 de
enero de 1911.

Sin embargo, el verdadero inicio de la Seguridad Social se dio con la promulgacion de la
Ley, 8433, el 12 de agosto de 1936, durante el gobierno de Oscar R. Benavides, dia que
anos mas tarde se convertiria en el Dia de la Seguridad Social. La Ley N2 8433 creé el
Seguro Social Obrero y entré en vigencia recién enero de 1941 en que se inaugura el Hos-
pital Obrero de Lima.

Esta ley, dirigida principalmente a los trabajadores obreros, cubria los riesgos o contin-
gencias de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte.

El financiamiento —determinado en su articulo 7°- estaba constituido, ademas de las
cuotas de asegurados y de los patronos, por la cuota del Estado, la misma que estaba
constituida por el 1%. El asegurado aportaba el 2.5% y el patrono el 4.5%. Téngase presen-
te, en este caso, la participacion directa del Estado, como ente no solo propiciador del na-
ciente Seguro Social sino como aportante directo.
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La pensién de vejez se otorgaba al asegurado que haya cumplido 60 afos de edady que
tenga por lo menos 1,040 imposiciones semanales. Era equivalente al 40% de su salario o
renta obtenida en los dltimos 5 afios y se aumentaba en 2% por cada 100 imposiciones

semanales mas.

Afos mas tarde, el Seguro Social Obrero amplié su ambito de proteccién al promulgarse la Ley
13640, el 21 de abril de 1961 que crea el Fondo de Jubilacién Obrera y que se refiere, sobre todo,
a los riesgos de vejez y muerte y dispuso su aplicacion a los obreros de todo el pais.

EL SEGURO SOCIAL DEL EMPLEADO

En cuanto al Seguro Social del Empleado, el 19 de noviembre de 1948, durante el go-
bierno de Manuel A. Odria, se promulga el Decreto Ley N® 10902 creando el Seguro Social
del Empleado y se dicta un Estatuto Provisorio en lo que se refiere a las prestaciones de
salud y maternidad.

Posteriormente, en 1962, se promulgaria la Ley N® 13724 que comprende ambas ra-
mas: pensiones y salud.

Con la finalidad de cumplir al méximo con las prestaciones de la Seguridad Social, laley
del Seguro Social del Empleado comprendia la inversion de fondos en “a largo plazo”y, en
uno de sus rubros, en préstamos hipotecarios, esto es, que los asegurados empleados
tenian la posibilidad de solicitar dichos préstamos para viviendas.

En el ambito de pensiones, otorgaba:

e Pension de invalidez.

° Pension de vejez.

e Pension de jubilacién.

e Pensiones de sobrevivientes (viudedad, orfandad y ascendientes)

¢ Asignaciones de sepelio, vejez, etc.

e Capital de Defuncién.

Pero, ademas de estos dos grandes seguros sociales, se fueron gestando otros regime-

nes de seguridad social que generarian una dispersion en cuanto a los beneficios de los
trabajadores del pais. '

Estos regimenes eran:
e ElFondo de Trabajadores del Jockey Club, en 1947.

e LaCajade Beneficios y Seguridad Social del Pescador (Decreto Supremo N2 01 del
22 de enero de 1965). .
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El Fondo de Retiro del Chofer Profesional Independiente (Ley N2 16124 del 6 de mayo
de 1966). Posteriormente, sus aportes fueron considerados, bajo condiciones especia-
les, para los derechos dentro del Sistema Nacional de Pensiones.

El Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales (Decreto Ley N°
18846), que le encargé la administracién a la entonces Caja Nacional de Seguro
Social, luego a Seguro Social del Per y al Instituto Peruano de Seguridad Social.

El Fondo Especial de Jubilacién de Empleados Particulares, FEJEP (Decreto Ley
N2 17262).

Continuaba el Fondo de Pensiones de los Empleados Publicos que posteriormente, en
1974, se convertiria en el Decreto Ley N2 20530.

LA UNIFICACION

La década del 70, significé una etapa importante para la seguridad social peruana.

El Gobierno Militar de entonces convocé a una Comision de especialistas para que
revisaran el tema y recoger sus opiniones y propuestas en torno al este problema.

La Comision observd, precisamente, una dispersion de los sistemas de proteccion vy,
dentro de las medidas determinantes para el futuro de la Seguridad Social, propuso:

La extensién de la Seguridad Social horizontalmente, para incorporar un mayor nu-
mero de pobladores, principalmente, de zonas rurales; y para extender la atencién a
la familia y a los trabajadores independientes.

La unificacién de las instituciones de Seguridad Social con la finalidad de armonizar
y simplificar las normas vigentes asi como crear una sola institucién que determine
la reduccion de los gastos administrativos, eliminar la duplicidad de servicios, sim-
plificar sistemas administrativos.

La reorientacién de la inversion de los fondos de reserva hacia actividades produc-
tivas con prioridades socio econémicas y, en prestaciones de salud, orientandose a
la construccion, remodelacion y/o ampliacién de centros asistenciales.

La ampliacién y mejoramiento de las prestaciones. Estas debian ser revisadas y
modificadas con la finalidad de eliminar la discriminacion y desigualdades sociales.

Fue en ésta época en que se promulgaron dispositivos importantes como el Decreto
Ley N2 19990 (Slstema Nacional de Pensiones), Decreto Ley N° 22482 (Reglmen de Pres-
taciones de Salud) y el Decreto Ley N® 20808 (Sistema de Inscripcion y Recaudacion).
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También se dictaron otros dispositivos legales para otros grupos de trabajadores como los
Decretos Leyes Nos. 19479 (Fondo de Derechos Sociales del Artista) y 21241 (Fondo de

Derechos Sociales del Deportista Profesional)

EL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

El Decreto Ley 19990, que cred el Sistema Nacional de Pensiones, se promulga el 24 de
abril de 1973 y entra en vigencia el 1 de mayo de ese afo, unificando los regimenes de
pensiones del Seguro Social Obrero y Seguro Social del Empleado, ademas de dictar
normas especificas sobre el Fondo Especial de Jubilacién de Empleados Particulares (De-
creto Ley N2 17262).

Significé un auténtico avance en materia de Seguridad Social en América Latina por
cuanto establecié nuevas formas de financiamiento, unificé los aportes de grupos de tra-
bajadores obrero y empleado que diferenciaban sus formas de incorporarse, cre6 nuevas
formas de célculo de beneficios, dejé de lado las prescripciones para el pedido de los
derechos adquiridos, entre otros.

El Sistema que hasta la fecha esta vigente, otorga: pensiones de invalidez, jubilacion,
sobrevivientes (viudez, orfandad y ascendientes) y capital de defuncion.

PRESTACIONES DE SALUD

El otro Decreto importante de la década del 70 fue el 22482, Régimen de Prestaciones
de Salud de la Seguridad Social que dio inicio a la fusién de ambos seguros sociales,
desde el punto de vista de las prestaciones sanitarias.

La fusion, sobre todo, en este campo resulté dificil pero se logré con el transcurrir del
tiempo. Se trataba de que los trabajadores, sean obreros o empleados tengan derecho de
asistir a cualquiera de los nosocomios del Seguro Social del Perd que hasta esa fecha se
diferenciaban en Hospitales y policlinicos del Seguro Social Obrero o del Seguro Social
del Empleado.

Asi fue como —en la década del 70- nacié también una nueva institucion que se llamé
Seguro Social del Peru, luego Instituto Peruano de Seguridad Social y ahora Seguro So-
cial de Salud.

Es importante recordar también que en el mes de julio de 1985, se dictd un dispositivo
legal que ampliaba sustancialmente la cobertura del Instituto Peruano de Seguridad So-
cial a los hijos menores hasta los 18 afios. Pese a los problemas econémico financieros, el
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proceso de ampliacion se llevd adelante en los meses siguientes y significé una ampliacion
de la cobertura a mas de 5 millones de personas, familiares de los asegurados. En ese
entonces el presidente ejecutivo del Instituto Peruano de Seguridad Social era el doctor José
Barsallo Burga.

Paralelamente, se llevo a cabo un proceso de construccion y remodelacién de centros
hospitalarios en diferentes lugares del pais.

El doctor Barsallo, entonces presidente Ejecutivo del Instituto Peruano de Seguridad
Social indica en su libro “Seguridad Social, Estado y Mercado” que “de pronto se debio
atender a 8 millones de personas...” y que “No era obligatorio utilizar inicamente la pres-
tacion directa. Con adecuados convenios pudo haberse utilizado mejor al sector privado.
Pudimos haber complementado con prestacién indirecta con “libre eleccién” considerando
que la institucién ya tenia alguna experiencia al respecto.” *

LA REFORMA DE LOS NOVENTA

La década del 90 constituye otro de los momentos importantes para la seguridad social
peruana.

Esta nueva etapa esta caracterizada por un nuevo enfoque gubernamental diferente al
que venia ejecutandose y en que se pretende dar oportunidad al sector privado para que
invierta en diferentes aspectos de la vida nacional, como dentro de la seguridad social.

La nueva politica gubernamental llevé a cabo también otras reformas como la reforma
laboral que tambien modifica dispositivos legales sobre la contratacién y condiciones de
trabajo de los peruanos.

Los objetivos principales de la reforma laboral o la flexibilizacion de las normas labora-
les eran los de contribuir a la dinamizacién de la economia nacional, a brindar mayores
facilidades al sector privado en cuanto a la inversion y trasladarle la responsabilidad de
generar empleo.

El 6 de diciembre de 1992, se promulga el Decreto Ley N2 25897 creando el Sistema
Privado de Administradoras de Fondos de Pensiones. Paralelamente, se produjeron va-
rias modificaciones en las normas legales del Sistema Nacional de Pensiones con miras a
facilitar el buen inicio del Sistema Privado.

La puesta en marcha del SPP, a mediados del afio siguiente, estuvo rodeada de mu-
chas expectativas, sobre todo, desde el punto de vista econémico financiero. Muchos sec-
tores tenian esperanza en su objetivo revitalizador de la economia.

El Sistema Privado de Pensiones establecido en el Peru, se basa en algunas caracte-
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risticas fundamentales:

1. Libre eleccion
2. Administracion privada

3. Ahorro forzoso
3. Capitalizacion individual
4. Relacion aporte-beneficio

En cuanto a las prestaciones de Salud, durante la década del 90, se dictd la Ley 26790,
Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, a cargo del Seguro Social de
Salud y las Entidades Prestadoras de Salud.

Este mismo dispositivo derogé el Decreto Ley 18846, Seguro de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales, para sustituirlo por el Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo.

La Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud mantuvo la estructura de un
sistema de Seguridad Social aunque modific algunos aspectos especificos de las presta-
ciones de salud. Por ejemplo, modific el régimen de los anteriores seguros facultativos,
modificé la estructura de los aportes, establecié la modalidad de atencién por enfermeda-
des de capa simple y capa compleja y modificé el sistema de acreditacion del derecho a la
atencion del periodo de latencia (posterior a la relacion laboral).

Como se sabe, de acuerdo a esta ley, un asegurado puede trasladarse a una EPS para
atenderse en prestaciones de capa simple, sin perder su derecho a atenciones de capa
compleja en el Seguro Social de Salud.

CAPA SIMPLE Eleccién del trabajador: EsSalud
o EPS o Entidad Empleadora.

CAPA COMPLEJA EsSalud

SEGURO COMPLEMENTARIO Eleccion del empleador:

DE TRABAJO DE RIESGO EsSalud o EPS

Las Entidades Prestadoras de Salud, EPS, se encuentran bajo la supervision del Estado,
a través de una Superintendencia de EPS.
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LAS CONSTITUCIONES POLITICAS

Es importante también pasar revista a los ultimos textos constitucionales, en materia de
Seguridad Social.

La Constitucion de 1979 recoge, evidentemente, mayores avances en |os nuevos con-
ceptos de Seguridad Social que existian entonces:

En el capitulo Ill, De la Seguridad Social, Salud y Bienestar, indica que:

“Articulo 122.- El Estado garantiza el derecho de todos a la seguridad social. La Ley
regula el acceso progresivo a ella y su financiacion.”

Como se puede apreciar, se refiere a conceptos concretos como el principio de univer-
salidad y el nuevo rol del Estado.

El siguiente articulo se refiere a las prestaciones y al principio de integridad:

«Articulo 13.- La seguridad social tiene como objeto cubrir los riesgos de enferme-
dad, maternidad, invalidez, desempleo, accidente, vejez, muerte, viudez, orfandad
y cualquiera otra contingencia susceptible de ser amparada conforme a ley.»

El principio de integridad tiende a que la proteccion a la persona humana se realice en
la mayoria o en todas las contingencias que le pudieran suceder en el transcurso de su
vida. El texto enumera ocho contingencias o «riesgos», tratando de cubrir la totalidad y
deja abierta la posibilidad de incorporar alguna otra.

En su articulo 14, se refiere a la administracion de esa seguridad social:

«Articulo 14.- Una Institucion auténoma y descentralizada, con personeria de dere-
cho publico y con fondos y reservas propios aportados obligatoriamente por el Esta-
do, empleadores y asegurados, tiene a su cargo la seguridad social de los trabaja-
dores y sus familiares. Dichos fondos no pueden ser destinados a fines distintos de
los de su creacién, bajo responsabilidad.

La institucién es gobernada por representantes del Estado, de los empleadores y de
los asegurados en igual nimero. La preside el elegido entre los representantes del
Estado.

La asistencia y las prestaciones médico-asistenciales son directas y libres. La exis-
tencia de otras entidades publicas o privadas en el campo de los seguros no es
incompatible con la mencionada institucion, siempre que ofrezcan prestaciones
mejores o adicionales y haya consentimiento de los asegurados. La ley regula su
funcionamiento.
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E| Estado regula la actividad de otras entidades que tengan a su cargo la seguridad
social de los sectores de la poblacién no comprendidos en este articulo.»

Prescribe la existencia de una institucion con caracteristicas como: autonomia, des-
centralizacién, con fondos y reservas propios, pero sobre todo con el tripartismo propio de
la seguridad social, es decir, la participacion de Estado, empleadores y asegurados en la
administracion en general, aun cuando agrega que la «preside el elegido entre los repre-
sentantes del Estado». Evidentemente se referia a una institucion como el Instituto Perua-
no de Seguridad Social.

El texto de la actual Constitucién Politica, aprobada en 1993, es mas generico. En
cuanto a la Seguridad Social sefala:

“Articulo 10.- Derecho a la Seguridad Social

El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguri-
dad social, para su proteccién frente a las contingencias que precise la ley y para la
elevacion de su calidad de vida.”

Se trata de un texto bastante mas restringido que el que contiene la Constitucion de 1979
en cuanto al rol del Estado y al mayor detalle de las contingencias susceptibles de proteger.

Siempre en el ambito de la Seguridad Social, establece que:
Articulo 11.- Libre acceso a las prestaciones de salud y pensiones

El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de
entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento.

Es decir, se sefiala con mayor precision la participacion de las entidades privadas en la
actuacién en la Seguridad Social. En base a ello, vienen actuando las Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, AFP, y las Entidades Prestadoras de Salud, EPS.

Finalmente, cabe sefialar que durante la década del 90 se dictaron diversos dispositi-
vos legales sobre el Decreto Ley 20530, el régimen de pensiones de los empleados publi-
cos, con la finalidad de detener las incorporaciones y que la administraciéon esté a cargo
integramente de una sola institucion, como era la Oficina de Normalizacién Previsional.

En definitiva, el panorama actual de la Seguridad Social Peruana se puede resumir en
lo siguiente:

- Sistema Nacional de Pensiones, a cargo de la Oficina de Normalizacion Previsional, ONP.

- Sistema Privado de Pensiones, a cargo de las Administradoras Privada de Fondos
de Pensiones, AFP y con la supervision del Estado.
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- Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud a cargo de Seguro Social de
Salud y participacién parcial de las Entidades Prestadoras de Salud.

- Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.
- Reégimen de Pensiones de los empleados ptiblicos, Decreto Ley 20530.
- Caja de Pensiones Militar Policial. |

- Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador.

PRINCIPALES PROBLEMAS

Como se ha apreciado, nuestra Seguridad Social tiene un importante proceso a través
de sus cerca de 60 afios de vigencia.

Veamos ahora sus principales problemas.

Para ello, previamente revisemos algunas consideraciones demograficas. La pobla-
cién actual de nuestro pais es de 27 millones 547 mil personas. El Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, INEI, ha proyectado esta cifra al 30 de junio del presente afio.

Esto significa que, de acuerdo al mismo INEI, la poblacién se ha incrementado en
“...398 mil personas respecto a las cifras proyectadas para el afio 2003, lo cual representa
un crecimiento promedio anual de 1.5%.” Indica ademéas que “Desde el punto de vista
demografico, el Pert se encuentra en un proceso de “plena transicion demogréfica”, lo
cual significa que las tasas de natalidad y mortalidad son moderadas con relacion a otros
paises de la regién.”

COBERTURA EN SALUD

En cuanto a la proteccion por salud, en general y considerando todas las instituciones
que brindan estas prestaciones tenemos que solo “Aproximadamente un 20% de la pobla-
cién del pais tiene posibilidades de acceder a los servicios del seguro social, solo el 12%
accede a los servicios privados y 3% es atendido por la Sanidad de las Fuerzas Armadas
(FFAA) y de la Policia Nacional del Pert (PNP). El otro 6 5% depende de los servicios
publicos de salud y se estima que un 25% del total no tiene posibilidades de acceder a
ningun tipo de servicio de salud.”

En cuanto a la Seguridad Social, en especifico, al mes de abril de 2004, se tienen los
siguientes datos:
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Ene 04 Feb 04 Mar 04 Abr 04
TOTAL TITULARES 2,998,727 3,013,250 | 3,023,610 | 3,028,874

TOTAL DERECHO 4,075,727 4,085,610 |4,095,137 | 4,104,357
HABIENTES
TOTAL POBLACION 7,074,454 7,098,860 | 7,118,747 | 7,133,231
LLSEGURADA

Es importante anotar que, dentro de los asegurados titulares, se encuentran los pen-
sionistas de los distintos regimenes de Seguridad Social.

En relacién al afio 2000, el niimero de asegurados y el total de beneficiarios (in-
cluyendo a los derecho habientes o familiares con derecho), se ha elevado a 7 millo-
nes. No obstante, esta elevacién no resulta significativa con relacién a la poblacion
demogréfica total. El porcentaje de proteccién en relacién a la poblacion total conti-
nda siendo entre 26% y 27%, aproximadamente.

Ademas, es interesante observar el traslado de personas del Seguro Social de Salud
hacia las EPS.

Por ejemplo, del total de asegurados que se encuentran afiliados al Seguro Social de
Salud (2,995,432 al 2003), se han trasladado al Sistema de las EPS, hasta mayo del
presente afo, 436,979 personas.

Su distribucién es la siguiente:

Afiliados 87,662 96,766
Derecho
REGULARES Habientes 150,607 160,203
ASEGURADOS 238,269 256,969
POTESTATIVOS 10,443 12,123
SCTR 125,007 167,887
TOTALES 373,719 436,979
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La cobertura, por el contrario, se mantuvo y hasta disminuyo a finales de la década del
noventa, pese a la ley 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, de
1997, con lo cual se debe dejar establecido que no se trata de modificaciones legales sino
dei sistema de Seguridad Social basado en la proteccién al trabajador con relacion de

dependencia.

Ao | pemografica | Asegurada | Cobertura
1,994 23,130,323 6,170,803 26.70 %
1,995 23,531,701 6,206,883 26.40 %
1,996 23,946,779 6,373,206 26.60 %
1,997 24,371,043 6,477,491 26.60 %
1,998 24,800,768 6,489,345 26.20 %
1,999 25,232,226 6,612,449 26.20 %
2,000 25,661,690 6,772,753 26.40 %

Fuente: Exposicién del doctor Carlos Bazan Zender.

Algo similar sucedi6 en la relacién con la Poblacién Econémicamente Activa, PEA, que
se observa a continuacion:

afo DePr(:::I;:aI?i:a PEA total | PEA/poblac. | PEA/poblac. :szfﬂn:;
1,994 23,130,323 8,682,009 37.5% 2,309,525 26.6%
1,995 23,531,701 8,906,009 37.8% 2,090,831 23.5%
1,996 23,946,779 9,202,252 38.4% 2,085,318 22.7%
1,997 24,371,043 9,498,495 39.0% 2,093,519 22.0%
1,998 24,800,768 9,794,738 39.5% 2,094,939 21.4%
1,999 25,232,226 10,090,981 40.0% 2,098,271 20.8%
2,000 25,661,690 10,387,225 40.5% 2,184,832 21.0%

Fuente: Exposicién del doctor Carlos Bazan Zender.

La PEA total se fue elevando en relacién a la poblacion demogréfica, mas no la pobla-
cion asegurada protegida por la Seguridad Social.
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Concretamente. en el caso de la Seguridad Social en salud, la reforma de los noventa tuvo

dos caracteristicas:

- La disminucién de la cobertura.

- Lainclusién de las e

La cobertura, paradéjicamente, no aumenté debido, sobre todo, a la modificacion de
los dispositivos laborales de 1993y 1994.

ntidades privadas en el otorgamiento de algunas prestaciones.

El modelo de Seguridad Social imperante en nuestro pais, como en muchos paises de
Ameérica Latina, s mantiene basado en la proteccién a la persona humana en cuanto es
trabajador con dependencia laboral.

Esas modificaciones, ademas del permanente desempleo, genero el empleo informal,
el sub empleo, el empleo a tiempo parcial y a las nuevas modalidades de contrato (contra-
to por servicios no personales, practicas pre profesionales, entre otras), que permitio a los
empleadores contratar sin necesidad de establecer esa relacion laboral que los obliga a
inscribirlos en los sistemas de seguridad social, de alli que —como indicamos anteriormen-
te- la cobertura bajo ligeramente a finales de los noventa en relacién de los ochenta.

COBERTURA EN PENSIONES

Algo similar sucede en el ambito de pensiones en donde la proteccion se basa también
en el trabajador con relacién de dependencia laboral.

En total, los asegurados o afiliados de los sistemas mas importantes como son el Siste-
ma Nacional y el Sistema Privado de Pensiones llegan a 3 millones y medio, de los cuales
habria que reducirlos a los afiliados aportantes, es decir, a las personas que estan inscri-
tas y aportan, excluyendo a los inscritos y no aportantes por diferentes razones.

EVOLUCION DE ASEGURADOS REGULARES

2,200,000
2,150,000

1,850,000
1,800,000
1,750,000
1,700,000 « T T T v T - 1
1,994 1,996 1,996 1,997 1,998 1,999 2,000

B

Fuente: Exposicién del doctor Carlos Bazan Zender
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En el caso especifico del Sistema Privado de Pensiones se considera afiliado a toda
persona que alguna vez se inscribié. No obstante, esa misma persona puede figurar como
cotizante un mes y el otro mes, ya no.

Asi, segun el libro “Diez afios del Sistema privado de Pensiones”, al 2002 el nimero de
afiliados era de 27993.782, lo cual representaba el 36,3% de la Poblacién Econémicamente
Activa, PEA. Este porcentaje puede ser menor si nos atenemos a lo expuesto antes sobre la
relacion afiliado/cotizante, pero es la constante en la comparacion cobertura/PEA.

En el mismo libro se expone, que de algunos paises latinoamericanos como Argentina,
Bolivia, Chile México, el nuestro tiene el menor grado de cobertura respecto de la Pobla-
cién Econémicamente Activa, sélo el 10,7% al 2002.

El propio sistema hizo un estudio para lograr la incorporacién de los trabajadores inde-
pendientes pero se encontraron muchos inconvenientes.

LA INCORPORACION DE NUEVOS GRUPOS DE TRABAJADORES

Precisamente, este ha sido uno de los principales problemas en cuanto a la cobertura
de la Seguridad Social.

En nuestro pais existen muchos trabajadores que laboran por servicios no personales,
de manera independiente o grupos, como el de los campesinos o periodistas independien-
tes a quienes no se les asegura para obtener derechos pensionarios o de salud.

Su incorporacién es dificil. EI Seguro Independiente que funciona en los regimenes de
pensiones, sobre todo, no logra captarlos por dos razones: o no tienen la voluntad de
hacerlo o no tienen la capacidad econémica para sus aportes.

En el caso, especifico de los trabajadores del campo —pese a que el Seguro Social de
Salud- tiene un plan de atencion especial para ello, el problema se concentra en las difi-
cultades de lograr el permanente aporte y de manera periddica.

Como se puede apreciar, uno de los problemas de incorporacién a los sistemas de
seguridad social es el empleo informal o el desempleo, que, insisto, es uno de los inconve-
nientes de las economias de los paises de América Latina.

Dependera también de lo atractivo que se presente el Sistema Privado para lograr la
incorporacion voluntaria de los trabajadores independientes o de los informales.

EL RETORNO AL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

Un asunto especifico que se ha estado debatiendo en los ultimos meses ha sido el del
retorno del Sistema Privado al Sistema Nacional de Pensiones.
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Se trata de dos regimenes totalmente diferentes en su concepcion y en sg forma de
calcular los beneficios. Lo mas probable es que quienes deseen re_tomar aI.Sls'terTl’a Na-
cional de Pensiones lo prefieran en funcion a su cercania al benefic_lo por la 1ublla0{on ya
su calculo, en cuanto puedan obtener por lo menos una pensién minima que en el Slstemg
Privado dé Pensiones la podrian obtener por un periodo especifico, a través de la modali-

dad del retiro programado.

Se trata de un conflicto entre la libertad de afiliacion de una persona con el mejor
beneficio que pudiera tener, entendiendo que se trata de un Sistema como el Nacional que
se encuentra bastante desfinanciado.

Hace poco, el Congreso discutié y aprobé un proyecto de ley para que el traslado se
haga mediante una especie de seleccién, es decir, para seleccionar las solicitudes de las
personas que las presenten y tratar de encontrar el mejor beneficio para ellos, sin embar-
go fue observado por el poder ejecutivo.

COMPETENCIA ENTRE LAS AFPs

El disefio del Sistema Privado de Pensiones comprende una politica de sana competen-
cia entre las AFP con la finalidad de que el afiliado tenga la mejor probabilidad de eleccion.

Esta situacion se ha distorsionado por momentos, en la medida en que pudieran haber-
se puesto de acuerdo para establecer parametros en las comisiones, por ejemplo.

Asimismo, se ha conocido de casos en que la afiliacién no ha sido de manera adecua-
da. Hasta la fecha, continian subsistiendo los dos sistemas vy, por tanto, el trabajador al
inicio de su vida laboral tiene la libre opcion de estar en uno o en otro sistema. No obstan-
te, se ha conocido de algunos casos en que el trabajador ha sido presionado para estar en
el Sistema Privado de Pensiones.

O también se ha conocido de casos en que alguna AFP ha afiliado a estudiantes que,
sin tener aun la calidad de trabajadores, han sido inscritos en esas entidades.

LA ADMINISTRACION

Otro de los aspectos controvertidos de nuestra seguridad social es la administracion de
algunos regimenes, sobre todo, los que ha tenido que asumir el Estado.

Se trata de una obligacion que ha asumido el Estado con los cambios que, en materia de
pensiones se han producido en los tltimos afnos, y que no puede evadir, de ninguna manera.

En la misma década del 90, se produjo el traslado de la administracion del Sistema
Nacional de Pensiones a un organismo recién creado como la Oficina de Normalizacion

160



Cumpliendo con el encargo del Pueblo

Previsional (ONP), segun lo dispuso el Decreto Ley N2 25967 del 7 de diciembre de 1992,
Posteriormente asumiria el Decreto Ley 20530 el mismo que luego volveria a las institucio-
nes publicas de origen.

Ha habido muchas criticas respecto de la actuacion de la ONP, sobre todo, en el servi-
cio a los asegurados. Conozco de muchos casos que han venido personalmente ha plan-
tear sus reclamos sobre la mala atencién en la ONP.

Yo creo que una entidad de servicios, como es la Seguridad Social, debe tener un eficien-
te desempefio y para ello debe contar con personal especializado. En este caso, creo que
debe haber una seleccién para personal debidamente calificado, sobre todo, si tenemos en
cuenta que se trata de una especializacién en materia de Seguridad Social, o de lo contrario,
capacitar adecuadamente al personal para lograr una mayor eficiencia, tanto en el conoci-
miento de la materia como en el trato personal a los asegurados y jubilados.

EL DECRETO LEY 20530

Como se sabe, este es un tema de actualidad. Se trata, de una parte, del problema de
financiamiento en el que los fondos no alcanzan para cubrir las prestaciones, por tanto, de
un desequilibrio que lo ha tenido que asumir el Estado.

Si bien es cierto, existen derechos adquiridos por parte de los beneficiarios es necesa-
rio tener en cuenta la equidad en los montos que se otorgan. El respeto a los derechos
adquiridos debe compatibilizarse con el aspecto econémico financiero.

Nadie desea perjudicar a quienes tienen su pensién debidamente obtenida, pero tam-
poco el Estado esta en situacion de asumir el costo de todas las pensiones.

Es cierto también que el Estado es el principal causante de ese desequilibrio y que los pen-
sionistas no tienen porqué perjudicarse: pero el desequilibrio entre las pensiones mas altas y las
mas bajas, tampoco debe dejarse de lado, sobre todo, en materia de Seguridad Social.

Creo en consecuencia, que, respetando los derechos adquiridos de los beneficiarios,
se debe buscar la mejor solucion para seguir atendiendo estas pensiones y una de las
cuales puede ser el reajuste de las mismas en periodos debidamente especificados.

Lo que si creo, que nadie lo debe negar, es que el cierre de régimen es un asunto
imprescindible. Todavia existen algunas posibilidades de ingreso, como es el caso de los
Magistrados del Poder Judicial, que creo deben darse por culminados.

También es cierto, y esto es un compromiso en mi calidad de presidente de la Comisién
de Seguridad Social, que el debate se va a producir escuchando a todas las partes, pen-
sionistas, Ministerio de Economia, técnicos especializados y todas las personas que ten-
gan relacion con el tema.
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CONCLUSIONES Y POSIBLES PROPUESTAS

Como se puede apreciar, 10s problemas de nuestra Seguridad Social son muchos e impor-
tantes. Sin .épnimo de considerarse como un consuelo, debo decir que muchos de estos
problémas son similares en varios de los paises de América Latina.

Salvo, Costa Rica, 1a mayoria de los paises tiene el problema de la ampliacién de cober-

tura, por ejemplo

En definitiva, algunos de los problemas de nuestra Seguridad Social se pueden resumir en los
siguientes:

El sistema de seguridad Social en nuestro pais contintia ligado al problema del em-
pleo.

. La cobertura en materia de Seguridad Social (Salud y pensiones) y en comparacion
con la Poblacién Econémicamente Activa y con la poblacién en general, continua
siendo limitada.

- Uno de los principales problemas del funcionamiento del Sistema de las Entidades
Prestadoras de Salud, EPS, es su mayor costo y la falta de conocimiento por parte de
los trabajadores.

- El Sistema Privado de Pensiones viene logrando eficiencia en las inversiones y, en
general, en la dinamizacién de la economia del pais pero es necesario dictar medidas
que ajusten su objetivo social.

- La administracién del Sistema Nacional de Pensiones a cargo de la Oficina de Norma-
lizacién Previsional, ONP, debe ser més eficiente. Para ello se requiere una reforma en
su aparato administrativo y una mejor capacitacién de sus cuadros.

- El régimen del Decreto Ley 20530 debe ser cerrado y buscarse la mejor opcioén que,
evitando la afectacién de derechos adquiridos, otorgue montos de pensiones justos.

- El funcionamiento del Sistema Privado de Pensiones debe tener mayor y mas clara
competencia, en sus diferentes aspectos, con la finalidad de lograr una ampliacion de
cobertura o incorporacién de otros grupos de trabajadores.

Esta ha sido una revision somera de nuestra Seguridad Social. Evidentemente, existen
muchos temas que abordar. Mi objetivo —como lo expresé al comienzo de esta exposicion- ha
sido trazar un panorama e identificar los principales problemas.

Creo que lo importante es esto: conocer lo que ha sucedido y viene sucediendo en la
materia y, a partir de ello, identificar los problemas que nos lleven a analizarlos y buscar las
mejores soluciones para los trabajadores del pais.

Por ultimo no es abundar el recordar que Unicamente con la participacion de ios actores
se podra conseguir mejores resultados. Los actores son, evidentemente, ustedes, los traba-
jadores, pero también los empresarios y el propio Estado. Ese tripartismo del que siempre se
habla en Seguridad Social.

Escuchar a todos es parte de una saludable politica democratica. Solo asi podremos,
como digo, encontrar la mejores soluciones para que nuestro pais logre un mejor desarrollo

en Seguridad Social y un bienestar para todos.
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l.- CAMPANAS DE SALUD

Uno de los objetivos centrales de lata- |
bor social establecida por el congresista R ATUIT?

D& DOMINGG 1 JuIo DE 830 AN A 300 i

Rafael Aita en la region de Lambayeque g ¢
esllegarala poblacion de menores recur-
sos atendiendoy mejorando su c'alldad.de
vida, a través de campafas meédicas y jor-
nadas de capacitacién.

En éste sentido, la Oficina Parlamen-
taria Desconcentrada con sede en
Chiclayo desarrolla permanente labor so-
cial a través de Jornadas Médicas en los diferentes distritos, caserios, pueblos jovenes y
asentamientos humanos del departamento de Lambayeque, incluyendo corte de cabello.

Se cuenta con el apoyo de 25 profesionales de la salud, entre médicos internistas,
obstetras, odontélogos, nutricionistas, técnicos de enfermeria y personal de apoyo quienes
identificados con esta obra social prestan de su tiempo para cuidar la salud de poblaciones
carentes de este servicio.

En cada jornada se atiende un promedio
de 350 a 500 personas, por fecha y lugar
programado. Al mes de agosto del 2004 del
presente afo se han atendido a 11,260 ciu-
dadanos de los diferentes pueblos, caserios
y asentamientos humanos del departamen-
to.

En cada ocasion, bajo prescripcion médica
| se entregan medicamentos en forma gratuita.

La programacion de Setiembre a Diciembre del 2004 es la siguiente:

Mes de Setiembre
05, distrito de Tucume
12, Colegio Nacional Nicolds La Torre, distrito J.L. Ortiz, Chiclayo
19, Centro poblado menor de Calupe, distrito de Tuméan
26, Caserio Cruz del Médano, distrito de Mérrope
Mes de Octubre
03, PPJJ El Bosque, distrito de La Victoria, Chiclayo
10, PPJJ 9 de Octubre, Chiclayo )
31, Colegio Nacional Carlos Castafieda Iparraguirre, distrito J.L. Ortiz,
Mes de Noviembre
07, Sociedad Obreros de La Unioén - Chiclayo
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Cabe resaltar que en todas las jornadas que realizamos las especialidades mas deman-
dadas son: PEDIATRIA, OBSTETRICIA, MEDICINA GENERAL, NUTRICION, conjuntamente
contamos con los servicios de OFTALMOLOGIA, ODONTOLOGIA, GINECOLOGIA, LABO-
RATORIO, (Papanicolao), TRIAJE.

Detallamos en cuadros adjuntos la estadistica de las jornadas médicas desarrolladas en
el 2003

Total de ciudadanos atendidos del 18/05/03 al 23/11/03: 7,786
LUGAR Total | Total{ Total
SOLICITANTE FECHA Profesionales que | Atenc.| C.de| Aten.

participan Méd. | Pelo]

131703

18/10/03
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>ROFESIONALES Y PERSONAL DE APOYO QUE HAN HECHO POSIBLE ATENDER A
>0BLACION CON ESCASOS RECURSOS

Rocio del Carmen Urcia Vega Cecilia Castro Adrianzén
Julio Enrique Patazca Ulfe Liliana Villanueva Antinori
Carlos Enrique Castillo Kojatsu Martha Castro Samillan

Eduardo Falla Vidarte
Osver Alarcén Davila
José Ucaray Millones aria Valle Pérez
Javier Requelme Ibafez Julio Manay Barrera

Steve Motta del Castillo _ cali SCH
Luis Sandoval Cruzalegui (Neurdlogo) ’

Santiago Sialer Espinoza
Jenny Noa Bendezu

Oxana Rebick de Colichén
Félix Colichén Custodio
Pedro Arauco Nava

Carlos Alberto Gomez Diaz
César Guzman Saavedra
Javier Flores

. i i
Jaime Cruzado Minan
g il R ﬁ%%;ﬁ
DICO

pitaz Ciriaco

Magdalena Ucafay F"Ic'Jres
Cecilia Nufez Polo

LR

Cynthia Pamela Rojas M.
Armando Peralta Bonilla
Julia Purihuaman Vasquez
Cecilia Del Rosario Vilca Villanueva

Zoila Milagros Zumaeta Muro
Luis Felipe Cervantes Garcia
Gerardo Cortéz Ruiz
Angel Enrique Rubifios Le6n
Julio Tomas Mendoza Lara
Roberto de la Piedra Lopez
Juan Carlos Gémez Ucafiay
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Il.- EFICAZ APOYO AL TURISMO

Tras permanentes gestiones y peticiones,
Lambayeque y el mundo ve funcionar los mu-
seos SICAN y SIPAN reactivando el turismo en
el Departamento.

lll.- REPRESENTACION Y APOYO
EN LOS PEDIDOS Y GESTIONES
DE LOS CIUDADANOS.

Diariamente en el despacho congresal apoyamos
en la gestion de pedidos que las autoridades
lambayecanas y ciudadanos presentan ante los or-
ganismos publicos.
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IV.- PRESIDENCIA DE COMISION DE APOYO A LA COPA AMERICA

el S

»

|
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V.- DEFENSA DE LOS DERECHOS DEL PENSIONISTA

Hasta la fecha se ha conseguido que muchos pen-
sionistas hayan sido atendidos con su pension
después de una larga espera en que sus solicitu-
des no fueron resueltas.

En el ultimo ano legislativo se han atendido 310
casos con problemas de pension ante la ONP 225
| presentaron su caso por escrito y 85
| telefénicamente.

Estos casos generaron igual cantidad de tramites pidiendo informacién a la ONP de la
situacion del expediente De los 225 expedientes por escrito, 176 han merecido respuesta
de la ONP y quedan pendientes 49 casos.

De los 176 casos contestados 123 fueron resueltos otorgandole la pensién al beneficiario y
53 fueron denegados.

VI.- MEDIACION EFICAZ EN CONFLICTOS LABORALES

En el mismo campo minero de Yanacocha atendiendo encargo de la Comisién
de trabajo para promover solucion de conflicto laboral
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VI PARTE

OPINIONES DE
CONGRESISTAS,
AUTORIDADES Y

CIUDADANOS NOTABLES
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ENMA VARGAS DE BENAVIDES

Congresista de la Republica

X evagmed para felicitarte por las gestiones realiza-
das a favor de tu Regiéon Lambayeque, como fiel
representante de los principios que senala los
lineamientos de nuestra Alianza Unidad Nacio-
nal- de la cual participamos en forma permanen-
te con el tnico fin de lograr el progreso, integra-
cién y descentralismo de los Poderes del Esta-
do.

Cabe destacar tus participaciones dentro del
Poder Legislativo donde has desempefiado con gran esfuerzo, profesionalismo y responsa-
bilidad, logrando ocupar la Presidencia de la Comision de Seguridad Social, por segunda
ocasion durante el presente periodo donde continua batallando la ardua labor de protegery
luchar por los derechos de los asegurados del pais y por otorgar iniciativas para lograr el
libre acceso a la salud publica dando cumplimiento a lo consagrado en nuestra Carta Mag-
na.

En tus esfuerzos y trabajo por la juventud y demostrando tu pasion por el deporte has sabido
contribuir a las nuevas leyes que dieron lugar a la creacién del Consejo nacional de la Juventud
y la Ley General del Deporte, recibiste el encargo de Presidir de la Sub-Comisién de Apoyo para
la Copa América 2004, encargada de coordinar acciones y gestiones que faciliten la ejecucion
de las obras en los estadios asignados a la Copa América 2004, donde nuestro pais como
anfitrion del certamen supo dar a conocer sus riquezas y tradiciones.

Como materializacién de tus iniciativas y trabajos parlamentario has conseguido hacer
realidad a favor de los pensionistas del régimen pensionario 20530 diversas leyes, con elfin
de buscar sus autofinanciamiento y hacer que se respeten los niveles pensionarios de los
pensionistas del régimen 19990, entre muchos otro sobre pensiones.

Como buen Chiclayano, has trabajado a favor de la agro-industria nacional, del mismo
modo has demostrado tu esfuerzo y trabajo por el respeto de los derechos laborales y
sindicales y por mejorar las facilidades de inversion privada y de creacion de empresas.

Doy testimonio de tu fraternal espiritu de colega parlamentario que traduces en tu natu-
ral bohemia, tu espiritu social, de entrega y teson. Siempre la mano extendida, la sonrisa
franca y abierta cuando no el consejo oportuno es un tributo a la amistad.

Por todo los antes mencionado y por tus futuras labores y gestiones parlamentarias a favor
del pais y en especial de tu tierra Lambayeque, te reitero las felicitaciones del caso y hago
votos para con la finalidad de que logres la superacion profesional, personal y familiar.
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Dra. FABIOLA MORALES CASTILLO

Congresista de la Republica

- El Congre3|sta Rafael Aita Campoddnico, es un
digno representante de Lambayeque, la tierra de la
amistad, siempre interesado por un trabajo de consenso
para el bien de ese departamento y del pais, como es el
caso del Proyecto Olmos. Como Presidente de la
Comision de Segundad Social, en dos oportunidades, ha
patrocinado lmportantes leyes para el beneficio de los
trabajadores de las empresas

Es tambren muy reconocido su trabajo como Presidente de la Comisién de Defensa
del Consumldor en el Parlamento Latinoamericano que ha sesionado tanto en Lima, como
en otras capitales de América Latina.

Su trabajo en el Congreso es prolifero en leyes aprobadas, asi como es su trabajo
serio y ponderado, consiguiendo consensos para conseguir la difusién y cumplimiento del
cuerpo legal vugente

Felicito a nuestro colega, el congresista Rafael Aita Campoddnico, por su labory el
trabajo en equipo y proactivo que lo caracteriza.

CESAR ACUNA PERALTA

Congresista de la Reptiblica

A mi dilecto amigo Rafael Aita Campodénico,

En mérito a tu destacada labor parlamentaria en
representacion del pueblo lambayecano, contribucién de
invalorable significado para quienes nos hemos sumado
a la gestién politica de nuestro pais luego de haber
desarrollado una importante gestién desde nuestra vida
personal, profesional y empresarial en nuestra comunidad.

Hago votos para que tu dinamismo personal y tu
caracter humanista y concertador siga al servicio de la
nacion, para satisfacciéon de quienes te tributamos un
cordial aprecio y para beneficio de los pueblos que han testimoniado esperanza y confianza
en tu persona.
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DR. NATALE AMPRIMO PLA

Congresista de la Republica

Los desafios y retos que nos presenta la sociedad
peruana del Siglo XXI, exigen un liderazgo consecuente,
efectivo, de amplia visién y compromiso social que esté
orientado al ciudadano.

Esto significa que en la hora presente, requerimos
lideres de alcance Regional y Nacional que tengan ca-
pacidad de gestion para dar soluciones concretas a los
problemas qué agobian a nuestra sociedad.

Soy un convencido de que no seremos viables como
estado ni como organizacién politica, mientras no asu-
mamos con entereza los retos y desafios del futuro.

En este orden de ideas, el Congresista por Lambayeque, Rafael Aita Campod®énico, es un
empresario moderno y dinamico, que con gran creatividad desarrolla su actividad legislativa
més all4 de la tradicional concepcion del parlamentario y se dedica exclusivamente a legislar.

Rafael Aita Campoddnico, presenta el perfil de la clase de los nuevos lideres que se
deben ir forjando para asumir futuras tareas de gobierno, y que han dejado atras viejos
estilos de la politica criolla, muchas veces estériles.

Puedo dar plena fe de ello, debido a su leal y eficiente colaboracion cuando presidi la
Comisién de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién en el periodo legislati-
vo 2001-2002.

Por ello, me parece sumamente importante que oriente fundamentalmente su actividad
legislativa a la promocién de la inversién privada, del agro nacional, del deporte, de la defen-
sa de la ecologia y el medio ambiente y de las telecomunicaciones.

Es obvio que, sélo renovando la clase dirigente, podremos superar uno de los grandes
males de la politica peruana, que es precisamente el desacoplamiento o el divorcio entre
gobernantes y gobernados.

Naturalmente, este desencuentro esta en el origen de la persistente desaprobacion ciu-
dadana que cuestiona el sistema democratico en su propia base. Por lo tanto, constituye un
reto para los nuevos politicos revertir la tendencia.

Finalmente, soy testigo de excepcion del dinamismo y esfuerzo que despliega Rafael Aita
Campoddnico, cuando se trata de la defensa de los intereses y fueros de Lambayeque. Estoy
seguro de que los Lambayecanos estén orgullosos de estar adecuadamente representados.
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LUIS IBERICO NUNEZ

Congresista de la Reptiblica

Hablar de Rafael Alta Campoddnico es referirse a una de las
figuras que mas destacan en la promocién de la concertacion y
dialogo dentro del Congreso. Es también quien contribuye perma-
nentemente a mantener la altura en el debate politico. Le recono-
cemos sin menoscabo alguno su amplia y rica trayectoria perso-
naly profesional, caracterizada por su sentido social y permanen-
te compromiso con la realidad nacional: su esfuerzo esta amplia-
mente respaldado en estos dltimos afos por sus casi 250 proyectos de Ley sobre el depor-
te, los jubilados y pensionistas, la reactivacion del agro, la promocién de la actividad empre-
sarial y el empleo. Pero ha sido también el ambito de la lucha contra la corrupcién uno de los
ejes fundamentales de su accionar parlamentario, presidiendo e integrando varias Comisio-
nes sobre este delicado y espinoso tema.

Somos testigos permanentes y presenciales de su actuacion publica transparente y de
desprendimiento personal, muestra de ello son sus habituales practicas de toma del pulso
de sus electores y su cercania con el interior del pais para ser escrutado por sus electores
y opinion publica y para tomar contacto directo con las necesidades de la poblacion.

De su trayectoria, podemos rescatar muchas cosas, pero creo que es pertinente en esta
oportunidad rescatar un parrafo de su propia autobiografia: «lo importante no es llamarse
dirigente sino tener la capacidad de convocar, ensefiar y formar un equipo de trabajo para
que el efecto multiplicador persista en el tiempo». . ’

Esa frase sintetiza a Rafael Alta: esfuerzo presente, trabajo continuo, compromiso y
vision de futuro, ejemplo pues de consecuencia en la politica. Rafael en ese sentido ha
enaltecido decisivamente la labor parlamentaria con su don de gentes, contribuyendo a
forjar con su estilo renovado y practico, una forma muy novedosa y genuinamente pristina
de la practica politica, muy poco usual para los tiempos.

ARTURO MALDONADO

Congresista de la Reptblica

Digno representante del departamento de Lambayeque, tierra
del sol y del arroz. Renombrado y reconocido empresario que ha
sabido destacar en la rama de Turismo y Hoteleria, campo de |ig
amplia tradicion chiclayana.
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6n que tiene por esa linda tierra, se ha ganado el respeto y la
de una perseverante labor en beneficio del desarrollo
de la ciudadania en general.

Con el carifio y la dedicaci
consideracion de su pueblo; a traves
socio econémico del departamento 'y
muy importante la labor que ha cumplido como Presidente de la Comision de
Seguridad Social del Congreso de la Republica, en periodos anteriores, y continua haciendo
valiosos aportes, que vienen logrando la aprobacion de importantes leyes en pro de los

asegurados y jubilados del pais.
Su generosidad personal y amplitud de criterio lo han convertido en uno de los Congresistas

mas apreciadds del Parlamento Nacional, y ha merecido el reconocimiento del Grupo Parla-
mentario de Unidad Nacional en mérito a su labor congresal, en mas de una oportunidad.

Ha sido

Todos esos atributos sumados a su permanente espiritu jovial y carismético, he tenido la
oportunidad de constatar, asi como compartir muchos momentos de intenso debate en las
prolongadas sesiones del pleno del congreso, por estar nuestras respectivas curules ubica-
das de manera contigua, lo cual me ha permitido en estos tres afios, ser testigo de esas
resaltantes cualidades y virtudes, que han hecho que llegue a considerarlo mas que un
colega, como un sincero amigo.

Dra. JUDITH DE LA MATA DE PUENTE

Congresista de la Republica

Cuando lo conoci por primera vez , me preguntaba si
= habia heredado los genes de un gran hombre como Juan
Aita , su sefior padre, un gran caballero, reconocido por
sl todos los que lo conocieron, por su brillante capacidad y
decencia; dia a dia la duda se fue despejando.

Rafael, no sélo habia heredado la excelencia pro-
fesional de su padre y don de gente, sino mas bien los
habia incrementado y hoy lo puedo decir, sin lugar a
dudas que no solo es un excelente amigo, sino tam-
bién un gran profesional, gran Congresista y ejemplar
padre de familia. '

De_seo expresarle mis mas sinceros deseos de éxito y de buenaventura en su labor
profesional y congresal». ’
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Dr. LUIS GONZALEZ - POSADA EYZAGUIRRE

Congresista de la Repuiblica

-Rafael Aita es un agitador y un activista de proyectos a favor de
Chiclayo, su tierra, y mas extensamente de Lambayeque, su Departa-
mento. Agitadory activista en dimensién propositiva, constructiva, para
unir esfuerzos y voluntades, para atraer inversiones y crear empleo.
Fue uno de los tercos luchadores por Olmos, que irrigara 30 mil hecta-
reas y creara 150 mil puestos de trabajo.

Y, en el campo puntual de la Comision de Defensa, donde hemos interactuado, ha registrado
un trabajo ampliamente positivo para modernizar y democratizar las Fuerzas Armadas y para
que el Estado brinde seguridad a los ciudadanos; es decir, para garantizar la seguridad de la
Nacion.

Destaco ademas, su espiritu democratico y sus respetuosas relaciones con todos los

grupos politicos, sustentada en principios.
Luis Solari de la Fuente

Congresista de Ia Republica

El Congresista Rafael Aita ha sabido granjearse la amistad y el res-

peto de sus colegas de las diversas bancadas por sus dotes perso-
nales, caballerosidad, ejercicio del respeto mutuo y, sobretodo, su
clarisima vocacién democratica.

En las comisiones que le ha tocado ejercer su Funcién Congresal,
ha demostrado diligencia y una reconocida fraternidad congresal, notada especialmente
cuando le ha tocado ser Presidente de las mismas. Es un honor compartir el hemiciclo del
Congreso de la Repuiblica con él.

- Henry Pease Garcia

Congresista de la Republica

Conozco a Rafael Aita desde que comenzamos en este Congreso.
Una gran persona, abierto, comunicativo, con gran capacidad para escu- §
char y unir voluntades. Nunca lo he visto ser excluyente o dogmético ni
perder los papeles. Su aporte en la Comisién de Seguridad Social tiene
esta perspectiva: en un campo en el que hay que ser creativoy escuchar e
mucho, él hace avanzar los acuerdos con su buen carécter y don de‘”gentes. _Eépfe;q~que este
muchos afios en el Congreso. R g7 ot LIS on
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KUENNEN FRANCEZA MARABOTTO

Congresista de la Republica

Es siempre dificil expresar una idea qué sirva para
distinguir a un amigo que la eventualidad de 12 vida lo
ha puesto en el escenario de la politica, pero resulta
f4cil después de ver su desempefio entender su afan
relacionado con el cambio y progreso del Peru.

Su denuedo y tesén para volver sobresaliente su pre-
sencia representando a Lambayeque, tener siempre ante la vista a un hombre dis-
tinguido y sin duda ejemplo de sensatez y honradez que adn es mas dificil.

Puedo dar testimonio que fuera de esta eventualidad estamos frente al perfil de
quien extenderd su actitud con enorme perfomance y quedara para los que [0 hemos
visto actuar no exento de emocién a la persona sencilla, amena y sin embargo con-
tundente que materializa en su espiritu un cambio para lograr el progreso del Peru.

LUIS HEYSEN ZEGARRA

Congresista de la Republica

Rafael Aita Campodénico, campechano y
cordialisimo, bromista sin inmutarse, hombre de linea 'y
de palabra, empresario de éxito, Congresista dedicado
y de peso, inteligente sin aspavientos y amigo por exce-
lencia, Rafael hace honor a Chiclayo, su tierra natal, y
concentra el amor de su familia y el afecto sincero de
los que nos consideramos sus amigos.
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MARTHA MOYANO DELGADO
C;ﬁéfesista d"e’vial Fepdblica

Lo que podna decnr de Rafael es que es una persona
sahcna que suempre esta apto a prestarayuday atencion,
siendo la alegria su pnncnpal arma.

Me apena no poder tener un mayor acercamiento, salvo en
los dias de pleno, debido a las mdltiples ocupaciones que
ambos tenemos.

Espero, sinceramente, que con los afios no pierda la
alegria, eleganciay motivacion que tiene para contar chistes, que tanto lo caracteriza.

MAURICIO MULDER BEDOYA

Secretario general del partido aprista

Algunos no conociamos a Rafael Aita Campodénico antes
de su incorporacion al Congreso de la Reptblica pero pronto
vimos en él su capacidad para “tender puentes”, cualidad tan
escasa como necesaria en la politica.

Rafael Aita ha sabido ubicar su accionar en funcién de par-
ticipar en la solucién de los problemas de fondo del Peru y de
su querido Lambayeque. Sin dejarse llevar por los dimes y
diretes de la politica cotidiana asi, obtiene sin duda el respeto y la amistad de todos los
grupos politicos, lo que le enaltece.
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Javier Velasquez Quesquén
Congresista de la Republica

Luis Gasco Bravo
Congresista de la Republica

Compartir objetivos comunes con Rafael Aita en nuestra labor parlamentaria nos ha
permitido conocerlo en todos los aspectos de su persona, resaltando sus cualidades inna-
tas de caballero, hombre de servicio , entrega a las nobles causas y profundo carifio por
Lambayeque.

Es justo reconocer, como talento en él, su facilidad parar propiciar el consenso y para
abordar los conflictos. Su transparencia y proactividad enriquecen su liderazgo natural, el
mismo que aunado al anhelo ferviente de nuestro pueblo sirvié para alinear en una sola fila
las fuerzas vivas de nuestra Regién y exigir el apoyo politico para alcanzar la ejecucion del
Proyecto Olmos.

Asimismo, en el trabajo en bloque de nosotros los congresistas lambayecanos en defen-
sa del ansiado proyecto hidroenergético de Olmos, tuvimos en su optimismo permanente un
especial ingrediente.

Rafael Aita es un congresista con quien dificilmente se puede discrepar porque su natu-
raleza es concertar para avanzar, asi lo demuestran los logros que viene obteniendo para la
region y el pais; y por ser un digno representante de la amistad como valor que caracteriza
a los lambayecanos, te expresamos nuestro aprecio y felicitacion.

MERCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE

Congresista de la Republica

No tengo la menor duda que Rafael Aita
Campodonico, chiclayano, caballero, cortés y genero-
so es uno de los amigos congresistas que por propio
mérito ha sabido ganarse el afecto y respeto no sélo
de sus colegas, sino también de los trabajadores de
este Poder del Estado. '
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Desde muy joven, ahora tiene 51 afios, destacé por su relacién empresarial, destacando
en el campo del turismo y los deportes.

Quienes lo conocemos, sabemos que es un ejecutivo con una marcada emocion social,
antes que un politico profesional propiamente dicho. Su particular sensibilidad hizo que se
entregara, por entero, a la promocién deportiva a través del club Aurich de Chiclayo, del que
fue su representante. Paralelamente a esta actividad impulsé muchas empresas, destacan-
do en el campo de la hoteleria y el turismo.

Fue asi, en estas circunstancias, que fue ganado por la politica, al aceptar una invitacion
del Movimiento Solidaridad que después integraria la alianza politica de Unidad Nacional.
Ya en su condicién de parlamentario desarrolla entonces una intensa labor en beneficio del
pueblo que lo eligié y de otros sectores a nivel nacional.

Fue miembro integrante de importantes Comisiones Ordinarias en el Congreso de la
Republica y es actualmente Presidente de la Comision de Seguridad Social, asi como tam-
bién es Presidente de la Comisién de Servicios Publicos y Defensa del Consumidor del
Parlamento Latinoamericano. ‘

Como miembro de la Comisién de Trabajo integré el grupo de trabajo encargado de
realizar un informe sobre la situacién sindical de los trabajadores de la empresa minera
Yanacocha, entre otros.

Igualmente fue miembro, desde que asumié su condicién de parlamentario, de impor-
tantes sub comisiones investigadoras contra el ex presidente Alberto Fujimori y contra ex
Ministros de Estado del gobierno fujimorista, todos ellos vinculados a actos de corrupcién.

Gracias a su empuje logré convertir en Leyes de la Republica muchas de sus iniciativas
como la Ley que crea el Fondo y la contribucién solidaria para asistencia previsional, la que
permite que los jubilados pueden iniciar su tramite de pensién un afo antes de cuando le
corresponda gozar de dicho derecho, o la que establece pensién minima para aquellos que
cumplen los requisitos de jubilacion.

Asimismo, muchas de sus iniciativas son ahora leyes a favor del agro nacional, de la
empresa y del trabajo, como la recordada Ley que crea el programa nacional “cémprale al
Peru”, o la Ley de Promocion del Mercado de Biocombustibles.

El congresista Aita pertenece, por otra parte, a las Ligas parlamentarias de Colombia,
Francia, Marruecos, Ecuador, Alemania, Argentina, Brasil, Hungria, Italia y Japén.

Ha viajado por diversos paises del mundo como invitado especial a certdmenes profe-
sionales o como representante del Congreso de la Republica. Ostenta, igualmente, impor-
tantes reconocimientos y distinciones otorgados por muchas instituciones del pais y del
extranjero.
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JAVIER DIEZ CANSECO

Congresista de la Republica

Mas alla de pertenecer a distintas corrientes de
pensamiento, lo que en mas de una ocasion Nos ha colocado
en posiciones distintas en diversos temas, como ha sido el
caso de la Ley de Regalias Mineras: el trabajo parlamentario
del Congresista Rafael Aita tiene aportes innegables, sin dejar
de valorar su reconocido don de gentes y Su permanente
actitud abierta y reflexiva frente a los planteamientos de otros. ||

Rafael Aita, ha sido impulsor del debate en torno a la Seguridad Social, tema sobre el
cual ha hecho aportes que han contribuido a varios de los cambios requeridos en el sistema,
que sin embargo tiene todavia pendientes humerosas reformas. Ha llevado adelante
propuestas sobre importantes temas referidos a las AFPs, como son las de regular los
casos de reversibilidad de afiliacién del Sistema Privado de Pensiones al Sistema Nacional
de Pensiones, o la garantia a la libre eleccién de la afiliacion a las AFPs. Asi mismo, en el
controvertido debate sobre la modificacién constitucional del régimen previsional, a
presentado recientemente una propuesta alternativa sobre la ley de desarrollo constitucional
vinculada a esta reforma, que afecta el tema de la ley 20530.

Nadie puede negar la imperiosa necesidad de atender los temas de la seguridad social,
afectada por un grave desfinanciamiento, mal manejo de los recursos encomendados a la
administracién del Estado, inequidades indiscutibles en el sistema privado de penSiones,
asi como la crisis y la ausencia de un verdadero sistema publico de pensiones. Hemos
participado en los importantes debates que se han dado al respecto, en los que nos hemos
encontrado en la preocupacion por estos temas, manifestando algunas diferencias propias,
como en el caso de la Ley 20530. Y es que, en mi concepto, ésta es la Unica norma que —
sin desconocer los defectos e inequidades que contiene- establece un derecho de reajuste
real a las pensiones de los trabajadores del sector puiblico que son —en su absoluta mayoria-
realmente miseras e injustas. Por ello, si bien coincidimos en que hay una crisis que no
hace sostenible la 20530 tal y como estd, y en que se requiere un régimen mas justo para
la absoluta mayoria de sus aportantes, creemos que la reforma constitucional no debe
evadir la necesidad de establecer un sistema pensionario que garantice no sélo los reajustes
periodicos de las pensiones para evitar su deterioro por el alza del costo de vida, sino que
mejore las pensiones injustas e inequitativas. Por ello, con Rafael Aita, mas alla de nuestros
matices, hemos coincidido en que este debe ser un tema central en la agenda parlamentaria.
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Lic. CESAR A. CARDOSO MONTOYA.

Catedratico de Ia Universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo - Lambayeque

Cada Congresista es consciente del cumplimiento de sus
obligaciones, lo que en politica se denomina organicidad o co-
rrespondencia feliz entre la funcion del representante y el man-
dato del representado. Lambayeque, en Rafael Antonio Aita
Campodénico tiene un representante ante el Poder Legislati-
Vo, que en mérito a sus cualidades personales, viene escri-
biendo la historia politica de lambayeque, tefiida de una pro-
funda voluntad de servicio , pues atiende a los distintos secto-
res sociales con el mismo espiritu de atencién a uno y a otro, no hay distinciones para él .

Su labor parlamentaria del 2001 al 2004 tiene que ver con un conjunto de propuestas
hechas tanto a nivel nacional como local. ;

A nivel nacional, es saludable su posicién respecto a la Ley N°20530, mejor atn en su
calidad de Presidente de la Comisién de Seguridad Social, en tanto no esta de acuerdo que un
porcentaje minoritario de pensionistas se beneficie escandalosamente respecto al resto.

Es destacable el Proyecto de Ley N° 11635 del 11/10/04, el mismo que esta en Comi-
sién, Pensiones: Libre Eleccion de la AFP a Afiliarse, mediante la cual el interesado puede
optar por una u otra AFP de acuerdo a su interés, y no como viene sucediendo a la fecha.

A nivel local, apoya incondicionalmente para que el Gobierno Central otorgue mayor
presupuesto de inversion al Gobierno Regional de Lambayeque.

También a nivel local, es el Congresista que mas defendié el proceso de concesion del
Proyecto Olmos, asistié a todas las convocatorias por la aprobacién del Proyecto Olmos,
Proyecto de mayor trascendencia a favor de la Regiéon Lambayeque.

En."’lb" dépdi‘t_ivo, apuntalo para que la Region Lambayeque sea una de las sedes princi-
pales més importantes de la Copa América 2004 y asi lo logré, pues fue una de las sedes
donde mas partidos se jugaron; ademas apoyo la gestion que hiciera el Gobierno Regional
de Lambayeque ante el Banco de la Nacién para que se le otorgue un crédito de $200,000
a favor de la Copa América 2004.

Como buen Lambayecano es el Padre de la Patria que esta presente en todo acto
civico, lo que revela una profunda identidad y gratitud con todos los que apostamos por su
candidatura. Felicitaciones al compariero de estudio de ayer y al politico y amigo de hoy.
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ERNESTO GARCIA AGURTO
Club de Leones de Chiclayo

Este viejo y modesto ciudadano, autor de la siguiente nota
puede decir algo respecto a Rafael Aita Campodonico:

Era nifio aun cuando lo conoci en circunstancias que acudia
can sus hermanos a visitar en los momentos de descansa a su
sefior padre, el ilustre y muy apreciado Dr. Juan Aita Valle, Direc-
tor del antiguo Hospital del Seguro Social de Chiclayo. La alegria y vivacidad que dengtaba
era su caracteristica especial. Su padre decia que era su mas engreido por su dinamismo,
por su inteligencia y por sus buenos sentimientos. Esto ocurria cuando un grupo de amigos
rodeabamos al magnifico médico en los pocos momentos de asueto al promediar la tarde.
Se va haciendo joven Rafaelito y combinaba sus estudios con el deporte y sus suefos de
empresario.

Desde su inicial adultez comienza a trabajar y seguir sus estudias universitarios. Retor-
na de Lima ya profesional en Administracién de Empresas, imponiendo sus dotes y cualida-
des de lider. Hace mucho por el deporte por la cultura y su emocion social la demuestra en
el Club de Leones con su espiritu humanitario. Es un ciudadano eminentemente social y
muy util en todas las esferas.

Conociendo estas singulares virtudes de Rafael, el pueblo chiclayano lo lleva al Congreso
de la Republica, convencido que desempefara una labor positiva, honesta, inteligente. Ha
transcurrido la mitad de su accién congresal y los resultados ya los estamos constatando.

Es un parlamentario que esta produciendo en nimero y calidad proyectos, la mayoria ya
aprobados. Lo digo con la mayor sinceridad.

Ing2. JUAN JOSE SALAZAR GARCIA

Alcalde de Provincia de Ferrenafe

Estimado Rafael:

En nombre del Concejo Provincial de Ferrefafe felicitar la labor
que vienes desarrollando en favor de la Region Lambayeque desde
el Congreso de la Republica.

En efecto, desde que asumimos nuestra actual gestion publica,
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a nivel de Gobiernos Locales Provinciales v Distritales, hemos podido trabajar coordinada-
mente en labores de. apoyo social, cu'tural y° educativo en beneficio de los sectores méas
pobres y humildes, razén por la cual Ferrefiafe. de manera especial se muestra agradecido
por tan generosa contribucién

Adicionalmente, cada vez que hemos requerido de tu intermediacién para concertar re-
uniones de trabajo y concretar acciones con funcionarios del poder Ejecutivo y otras depen-
dencias publicas y privadas, siempre te has mostrado solicito y has actuado mirando el bien
comun

Agradeciéndote nuevamente por tu valioso aporte y renovéandote los sentimientos de mi
consideracion y estima personal.

Dr. MOISES MARTINEZ VASQUEZ

Alcalde del Distrito de Tuman

Es sumamente grato dirigirme a Usted para expresarle mi
afectuoso saludo, en representacion de la Municipalidad Distrital
de Tuman; al mismo tiempo, EXPRESAR mi sincero agradeci-
miento por los apoyos brindados a esta Comuna con la reali-
; ; zacion de Jornadas Médicas gratuitas para la poblacién de bajos

Municipalidad recursos en nuestro Distrito. Asimismo, en el caso social del
Distrital de Tuman  ninito VICTOR ANTONIO MENESES CHUQUE.

Conocedores de su gran espiritu de colaboracién y caridad
humana, estamos seguros que siempre contaremos con vuestra ayuda incondicional.

CARLOS OTTO SANTAMARIA BALDERA

Alcalde del distrito de Tucume

Rafael Aita Campodénico, reciba ud. Mi cordial saludo en nom-
bre de la Municipalidad Distrital de Tiicume, el mismo que me
honro en representar y a la vez expresarle lo siguiente:
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AGRADECERLE el apoyo desinteresado brindado por su persona a nuestro distrito tan-
to en la zona urbana como en la zona rural, ya que los beneficiados son personas de bajos

recursos, los mismos que estan profundamente agradecidos de su persona por haber sido
favorecidos con los aportes suyos. (Jornadas médicas, construccién de pozo, medicina,

botica municipal, Utiles escolares, entre otros.)

RUMENUS SCANDER SCANDER

Ingeniero Civil

Revisaba hace poco algunas fotos en la oficina y encontré una en
particular que me hizo revivir y reflexionar acerca de nuestras pro-
pias vidas y de como los que fuimos unos jévenes sofnadores algu-
nos han podido cumplir esas metas y otros lamentablemente no.

En dicha fotografia nos encontramos rodeados de los nifios
huérfanos de Aldeas Infantiles y en el marco de la Copa América.
Me dije a mi mismo, voy a escribirle a Rafa, pues quiero que quede mi testimonio de lo que
pienso del amigo; que junto a mi atravesé una tribuna de preferencia, para estar junto a
estos nifios huérfanos en la tribuna popular, ése ha sido el camino de toda tu vida, dejar tu
comodidad, tu familia, muchas veces y acudir en ayuda del que te necesita.

Por eso me atrevo a escribirte pues quiero que nunca cambies, que sigas abrigando
esos suefios que tenias de joven y que estoy seguro te fueron inculcados par tu padre Don
Juan. Fruto de ello a Lambayeque , tu tierra, le has entregado lo mejor de tus esfuerzos para
que se consiga « OLMOS» (soy testigo de como el Presidente Toledo, nos decia que los
molestabas sin cesar), como con tu carisma y amistad convenciste a los dirigentes de la
CONMEBOL, para que seamos sede de la Copa América y no contento con ellos nos acom-
pafiaste en el trabajo cerca de afo y medio para poder hacer la mejor sede de la Copa
América.

Cuanto vienes luchando para conseguir revertir la extrema pobreza en nuestra Region y
a cuantas personas (dentro de las que me incluyo) has ayudado con tu entrega sin limites.
Pero lo mas importante Rafa, es el hecho que sigues siendo el mismo de siempre, humilde,
campechano, servicial, idealista, luchador, en resumidas cuentas un SENOR de SENO-
RES; se que lo mas dificil para el ser humano es obtener el respeto y reconocimiento de
otro ser humano; por eso cuando te sientas agobiado e incomprendido, te pido que mires a
tu alrededor, donde siempre estara tu hermosa familia y los que de verdad te estimamos,

para hacerte que tu paso por este mundo no es en vano.
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ANA MARITZA CALDERON MIKULIN

Comunicadora Social

Como lambayecana, mujer y periodista considero que la ges-
tién del, Congresista Rafael Aita Campodénico es satisfactoria y
relevante si tomamos en cuenta la real dimensién de su trabajo
parlamentario. No podemos negar el mérito de ser uno de los
principales impulsores de la cristalizacioén de la privatizacion del
proyecto Olmos. Mérito que no se le ha reconocido debido al
protagonismo de otros actores politicos. Lo cual resulta al mis-
mo tiempo interesante en su persona en el sentido de la impor-
tancia cumplimiento del deber y no del Marketing politico.

En necesario resaltar, que el congresista es autor de la Ley de la Reserva de Agua para
Proyectos Especiales, sin esta ley previa no hubiese sido factible entrar a nueva etapa con
nuestro tan ansiado proyecto regional.

Por otro lado, su compromiso con el deporte y con Lambayeque hizo factible que fuese
uno de los principales promotores para convertir a nuestra ciudad en Sede de La Copa
América 2004. Experiencia que da cuenta de la posibilidad de que Lambayeque se abra al
mundo entero y que se concentren esfuerzos para el desarrollo de nuestra region desde
diversos aspectos.

Desde el campo que me compete es oportuno resaltar los proyectos de ley aprobados
respecto al subsidio especial para partos mdltiples, beneficiando con ello a la mujer, tantas
veces marginada y olvidada a pesar que da vida a al ser humano. La inclusién en su agenda
de tema de discapacidad cobra especial valor para aquellas personas que trabajamos por
los derechos humanos y el respeto a las diferencias. Reconocer que la persona con
discapacidad, en especial los nifios, son un grupo especialmente vulnerable al abuso sexual,
ha sido importante para que se apruebe ley que aplica la méxima pena a los que abusen
sexualmente de personas con discapacidad. El abuso sexual no debe quedar impune y este
es un gran paso para lograr este objetivo. -

Su permanente presencia en acciones sociales en nuestra regién, no sélo son un alivio
para la pobreza de la gente, entre ellas las mujeres y los nifios, sino también la posibilidad
debido a su carisma de contactarse permanentemente con el(la) ciudadano(a) cualquiera
sea el rostro que adquiera para poder asi recoger sus demandas y darles voz a los que no
la tienen.

Su relacién con los periodistas y los medios de comunicacién siempre ha sido abierta y
respetuosa. No obstante ha sido critico del ejercicio inadecuado de nuestra profesion en la
region y el pais. Ello no significa que no esté abierto y limpio donde todos tengamos un
lugar, especialmente los lambayecanos y lambayecanas impulsando una auténtica descen-
tralizacion de nuestra region y el respeto a las personas para que puedan gozar de una vida
mas digna en igualdad de oportunidades
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PERCY RAMOS PUELLES

Alcalde de la provincia de Lambayeque

....expresamos nuestro agradecimiento institucional por la labor
que realiza en beneficio de la comunidad lambayecana, la misma
que ha permitido que nuestra poblacién de menores recursos ac-
ceda a la atencion medica especializada y medicina, asi como por
el apoyo brindado con su intermediacién en la solucién de nuestra
problemética, especialmente en la dotacién de mayores recursos

presupuestarios por el Congreso de 1a Republica y en la ejecucion del Proyecto hidro energe-
tico Olmos.

DR. HERNAN ALEGRIA ZEGARRA

Catedritico principal de la Universidad
Particular Ricardo Palma
“Peruanos que triunfan”

Es cierto que es dificil triunfar en cualquier pais del mun-
do, debido a la desorbitada competenbia en todos los cam-
pos o actividades humanas, los prondsticos de Karl Maltius
de los afios: 1908 -1909 anuncié que para fines del siglo
XX, solo sobreviran los mas fuertes o capaces, por cuanto la explosion demografica es en
forma geométrica, mientras que la produccion de bienes y servicios sera en forma aritméti-
ca y por lo tanto cada dia, cada mes o cada afio, habra menos alimentos y bienes que
repartir, puesto que la poblacién aumenta y esto ha dado lugar para que en la actualidad mas
de las dos terceras partes de la poblacién que habitan el planeta tierra padezcan hambre; pero
como hacer para mejorar los niveles de vida de los seres humanos, la receta no es sencilla
pero si muy practica y esta consiste en educar a los hombres y mujeres desde la mas tempra-
na edad sobre una sélida base de valores aceptados ya provocados por la sociedad y luego
impartir una instruccién de calidad, que preparé a los nifios y jévenes para el trabajo, para la
produccion, para la vida, de esta manera se aprovecha al maximo la inteligencia que Dios nos
ha dotado, a unos mucho, a otros regular o muy poco. Asi en este caso podemos referirnos de
manera muy especial a un joven que destacé en sus estudios primarios, secundarios y univer-
sitarios en la Universidad Ricardo Palma en la que en forma excepcional brillé por sus dotes
de caballero, educado, refinamiento, asiduo asistente a clases, estudioso, exigente con sigo
mismo, de caracter afable y bonachédn, espiritu de. comparierismo, amante del deporte, todas
estas cualidades de RAFAEL AITA CAMPODONICO Chiclayano de pura cepa, han dado
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como resultado un hombre de bien, emprendedor, trabajador infatigable, es un triunfador,
es un ganador que esta creando lo que el Perti requiere, empresas, trabajo, riqueza, bienestar
para un grupo de peruanos Rafael Aita Campodénico, empresario, esta creando empresas y
las empresas mejoran la economia y la economia lo levanta todo.

Tu maestro Hernan Alegria se ve realizado por que uno de sus dilectos alumnos es uno de
los grandes valores que tiene el Perti y como educador cristiano ruego al Sr. de lo Milagros en
este su mes morado que te bendiga, ilumine tu mente y tu corazén para que sigas cosechan-
do éxitos para bien de nuestro querido Per, tuyo y él de todo tu dignisima familia.

TOMAS AITA ARROYO

Ex Gerente de la Red Asistencial de Lambayeque -
ESSALUD

La gestion desarrollada por Rafael, por la excelencia de la mis-
ma no es una sorpresa, sino la confirmacién de que es y sera
siempre fiel a si mismo. La preocupacion por contribuir a la
ejecucion de los grandes proyectos lambayecanos, la impor-
tancia que le ha dado a la contaminacion medioambiental y
sus efectos nocivos, su interés por el deporte como herramienta
de desarrollo de juventudes sanas y limpias en cuerpo y alma,
su percepcion de que la agricultura y la agroindustria son pila-
res del desarrollo nacional, su pasién por todo lo que atafe a la Seguridad Social y la tercera
edad, son algunas de las acciones que como Congresista ha ejecutado. La solidaridad con
el necesitado como conducta persistente y silenciosa, su honradez, transparencia y espiritu
desprovisto de rencores hacia quienes (muy pocos) pudieran agraviarlo, y su capacidad de
indignacion y enojo hacia aquellos que agravian a la sociedad en su conjunto, han sido y
son un ejemplo para quienes le conocemos.

Su capacidad empresarial y directriz obtenidas y desarrolladas a pulso como producto de
su esfuerzo personal y el desarrollo de sus atributos y competencias han sido generosa-
mente vertidas hacia quienes individual o colectivamente hemos requerido de su consejo y
su apoyo, apoyo que él también solicita a quienes pueden contribuir a llenar los vacios o
dudas que surgen en el desarrollo de su labor parlamentaria.

Felicitandote por lo hasta hoy realizado, me permito desear que en estos afos venideros no
cejes en tu esfuerzo por conseguir una sociedad solidaria, un estado sin nifios desvalidos,
jovenes sin horizontes, adultos sin esperanzas y ancianos menesterosos.
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WALTER ALVA ALVA

Director del Museo “Tumbas Reales de Sipan”

Personal e institucionalmente debo reconocer la labor del Con-
gresista Rafel Aita principalmente en el campo de [a educacion,
la cultura y el turismo. Desde la inauguracién del Museo “Tum-
bas Reales de Sipan” ha mostrado siempre su permanente in-
terés y disposicion para apoyar nuestras gestiones y activida-
des orientadas a promover la Arqueologia Lambayecanay me-
jorar la calidad de este Museo convertido hoy en el mas impor-
tante centro cultural y turistico del norte. Su preocupacion lo llevé a promover el Primer
Conversatorio Etnico Cultural sobre el Idioma y la Cultura Muchik. Conocemos que apoy6
también la Exposicion de las Reliquias de la “Cruz de Chalp6n” en el Museo Briining y la
presentacion de un anteproyecto para el Complejo Turistico de Motupe, asi como varios pro-
gramas de rescate de nuestra identidad.

JOSE ESCAJADILLO FARRO

Compositor

En nuestro querido Lambayeque, tenemos la vieja costumbre de
no valorar en su exacta medida las cosas buenas que hacen nues-
tros conciudadanos y todo esto se puede palpar claramente en
esa indiferencia que se va convirtiendo en olvido, que es a la pos-
tre lo que mas hiere la sensiblidad humana, que aun ésta adopte una posicion callada y
serena, somos nosotros los que debemos encomiar.

Hoy quiero referirme al Congreso de nuestra amada Patria el Pert, y a un personaje en
especial que goza de mi admiracion y mi respeto; no solamente porque alturadamente re-
presenta a nuestro departamento, sino por el hecho de nunca haber perdido la caballerosi-
dad, el pluralismo y ese legado de amistad que caracteriza a la gran mayoria de los seres
nacidos en estas célidas tierras mochicas. Rafael Aita Campodanico, yo estoy seguro que
nunca cambiards y que todos tus esfuerzos siempre bien intencionados y tu trabajo silente,

porque asi prefieres que se mantenga; tiene y tendra el reconocimiento que se merece por
ser de justicia.
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TUS SENTIMIENTOS ME SEMEJAN A TU PADRE

Juan Rafael Sorogastiia Leyva

Tu caminar alegre y seguro,

tu mirada profunda y tierna, La grandeza de tu humildad
tus palabras justas y llenas de amor, de tu infinita bondad
me semejan a tu padre Juan. tu incomparable sinceridad
tu intachable honestidad
Tu sonrisa franca y juguetona, me semejan a tu padre Juan.
tus manos trabajadoras,
tu casa pintada de esperanza, Hoy que ha caido una estrella del cielo
me semejan a tu padre Juan. fruto del amor de una de tus hijas
le cantas a la vida noche y dia
Tus oraciones a tu madre, todo esto me semejan a tu padre Juan.
tu amor a tu esposa Magali,
la devocion a tus hijas, “RAFA”, TU PADRE Juan desde el cielo
tu gratitud por tus hermanos me envié un mensaje de amor, cabalgara
tu amistad por tus amigos, conmigo hasta mis ultimos dias
me semejan a tu padre Juan. : de mi existencia.
LUIS GRANDA LAOS

Ex Dirigente Deportivo

Veintisiete afios residiendo nuevamente en mi terrufio, es que a
‘ partir de entonces disfruto de la gran amistad de Rafael tanto en lo
‘ personal y mas aun en lo deportivo.

He podido apreciar el gran amor hacia sus padres, su esposa, hi-
jas, hermanos, familiares y amigos en todo nivel; siempre extrovertido y extendiendo la
mano. Posee virtudes que lo enaltecen como un gran hombre honesto, sencillo, afectuoso,
* preocupado por el bienestar de los demds y por qué no decirlo por el bienestar y el desarro-
llo de su departamento.

Hemos batallado en las diversas dirigencias deportivas en las cuales hemos logrado gran-
des satisfacciones, la identidad por el deporte lo lleva en la sangre.
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RECURSOS HUMANOS EN APOYO A LA LABOR
DEL CONGRESISTA

L

Asesor prinipa| Asesor Politico
Ing®, CPC Luis Alberto Ramirez Mio Fernando Castafieda Castro

Secretaria del despacho Coordinadora ODPCR
Lic. Patricia Patifio Garcia Gregoria Muro Ramos

Técnico Administrativo Auxiliar Administrativo
Lic. César Ballena Granados Enrique Castro Ramirez
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CUMISIUN UE SEGURIDAD SOCIAL (2004-2005)

ASESORES : Dra. ROXANA MAYTA ENCINAS
Dr. ESTUARDO MORALES FERREYROS
Dr. EMILIO GANOZA

Secretaria : SANDRA MENDOZA ANGELES

Asesora de Prensa : KATTYLARREA

Responsable de

Informatica : EGO VERA VASQUEZ

Asistentes : RAUL CABRERA MULLOS
JORGE MEDINA PAZ

COMO CONTACTARNOS

Despacho Congresal:

Jr. Azangaro N° 468 - Of. 401-404 Lima
Telf. 311-7436 - Fax: 311-7437
E-mail: raita@congreso.gob.pe

web : www.rafaelaita.org

Oficina Desconcentrada - Lambayeque:
Tarata N° 270 - Chiclayo
Telf. 074-237590 - Fax: 074-235047
E-mail: raitac @speedy.com.pe

Disefo y Diagramacion:

Guillermo Mori Barén
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